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AVANT- PROPOS

« La valeur d'une institution est
directement proportionnelle a la
valeur de son personnel en

contact direct avec les enfants».

Gendreau

La rédaction d'un document sur les compcertements des hommes pos2 des problemes épineux, en particulier

dans le domaine de la délinquance juvénile, vu sa complicité dans notre société et son ampleur @ notre époque.

Aujourd'hui, ce fleau presque universel a aiteint un niveau fulgurant inquiétant ainsi tous ceux qui combattent
pour une sociéte paisible et révent plus encore d'un devenir meileur. C'est pourquoi notre Pays a l'instar de ceux
d’Afrique et d'ailleurs, a travers sa justics, ne cesse de s'y atteler. Mais, faut- il le rappeler que tout Sénégalais
doit étre interpelé par cette cause car une société qui ne fait pas face aux problémes de ses enfants est une

société en deéclin.

Pour ma part, ce présent document abordant i&s moces de traitement et de prise en charge des rineurs en
conflit avec la loi, constitue ma modeste contribuiicn & I'ceuvie de protection, d'éducation des enfants entreprise

au Sénegal.

Construit essentiellement sur la descristion et I'anaiyse de ia situation de I'enfance délinquante au Sénegal,

Jose aspérer que ce document pourrait répondre aux attentes des lecteurs et des décideurs.

Cheikhna Diop



Chapitre I1 : L’organisation de Ia prise en charge.
Section 1 : Les différents types d’institutions.
Section I1 : Les services extérizurs.

Section I : Appui des institutions privees

Chapitre IV : Appréciations critiques des politiques pénale et sociale de
traitements et de prise en charge de la délinquance des mineurs et les

recommandations.
Section I : Acquis et limites des politiques en vigueur.
Section Il : Recommandations.

CONCLUSION.
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Introduction :

La justice pour mineurs a toujours été une préoccupation de premier plan
pour ies gouvernements de différents pays du monde, des organisations
nationales et internationales et pour divers intervenants spécialisés, engagés dans
le domaine de I’enfance : juges, éducateurs spécialisés, défenseurs des droits de
I’homme, etc. Mais depuis I’entrée en vigueur de la Convention internationale
du 20 novembre 1989 relative aux Droits de I’Enfant, des réformes juridiques
des systémes judiciaires ont abordé ies problémes de traitement et de protection
de D’enfant délinquant. Cette Convention définit en son article premier I’enfant
comme « tout étre humain dgé de moins de 18 ans » et proclame que « [’intérét
de l'enfant doit étre une considération primordiale’ » dans toutes les décisions
qui le concernent ; Ainsi, ni la peine, ni emprisonnement a vie sans possibilité
de libération ne doivent étre prononcés pour les infractions commises par les
personnes agées de moins de 18 ans. A ce titre, des dispositions spécifiques
concernant les mineurs en conflit avec la loi ont été prévues. Mais d’abord, que

faut- il entendre par mineur ¢n contlit avec la loi ?

Précisions que « enfant en conflit avec la loi », « enfant victime ou auteur
d’'une infraction a la loi », « enfant délinguant ou enfant en danger moral »
sont des terminologies qui désignent toutes la méme chose. Mais elles sont
employées différemment selon que I'on soit dans une situation ou qu’on se
réfere au Code de procédurz pénale. La premiére impression est usitée dans le
milieu associatif au momeat ou les autres sont ce rigueur dans le Code de
procédure pénale ou il n’est nullement mentionné le terme enfant en conflit avec
la loi disait Seynabou Ndiayve Diakhaté a I’époque Procureur de la République

du Tribunal régional de Thi2s. Dans 1’un ou dans ’autre cas disait- elle, il s’agit

1- Article 3 de la convention internationale des droits de "enfant du 20 novembre 1989.
2- Article3de la méme convention.
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des enfants qui ont maille avec la justice. Ils se partagent donc la particularité de

n’avoir pas atteint la majorité.

En Afrique, notant avec inquiétude que la situation de nombreux enfants
due aux seuls facteurs socio-économiques, culturels, traditionnels, de conflits
armeées ainsi qu’aux circonstances de développement d’exploitation, de faim, les
Etats membres de 1’Organisation de 1"Unité Africaine (OUA), ont mis en place
la Charte Africaine sur les Droits et le Bien étre de ’enfant adoptée par
I’ensemble des chefs d’Etats et de gouvernements réunis & Morrovia en juillet
1979. Par cette charte, ils reconnaissent prendre toutes les dispositions
appropriées pour promouvoir et protéger les Droits et le Bien étre de I’enfant

africain.

Le Sénégal ratifiant tous ces instruments internationaux relatifs aux droits
des enfants, a initié des réforraes importantes .Ainsi dans le cadre du programme
de réforme de la justice entarnée en 1992, des travaux importants ont €té¢ meneés
sur la peine et sur les réponses judiciaires a apporter a la délinquance et aux
formes nouvelles qu’elle revét sous la pression des mutations socio-
économiques de notre époque. La justice pour mineurs a ainsi occupé une place
privilégiée dans cette réflexion mérme dans celles menées ultérieurement’, car il
est indispenisable que les preticiens du droit comme les membres de la société
civile, s’interrogent sur les réponses que 'institution judiciaire du Sénégal peut
apporter aux douloureuses problématiques des mineurs en conflit avec la loi ou

en danger moral.

Aujourd'hui, les débats ouverts sur la problématique des mineurs en conflit
avec la lol ne sont pas uniquement d'ordre juridico-judiciaire mais également
d’ordre social car les questions de la prise en charge sociale continuent de

tarauder 1’esprit des intervenants sociaux face a ce phénomeéne.

3- Séminaires de formation continue : aspects juridiques et psychosociaux des mineurs, décembre2003, RPJM
novembre 2005.
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Faut-il le rappeler, jusqu’au début du XX siécle, la réponse au
phénomene de la délinquance juvénile avait surtout un caractere répressif. Mais
depuis la deuxi¢me guerre mondiale, une nouvelle conception en faveur de la
primauté des mesures d’éducation et de protection a pris le pas et occupé une

place importante dans toutes les [égisiations relatives & I’enfance délinquante.

Le droit positif sénégalais étant conforme a cet esprit initié par les
Conventions internationales, mais qu’en est- il de la pratique judiciaire ?
Aurrement dit comment les mineurs sont-ils traités judiciairement dans notre

pays ?

Précisons que l’ordonnance du 02 février 1945, siege de la législation
pénale des mineurs en France, est restée en vigueur dans notre pays jusqu’a
’intervention en 1965 des lois sur le Code pénal et le Code de procédure
pénale, régissant désormais le droit pénal des mineurs, et s’appliquant aux
délinquants de moins de 1¢& ans. Dans cette législation pénale des mineurs,
I’éducation et la protection sont privilégiées et la condamnation n’étant admise
que lorsque les circonstances et la personnalité du jeune délinquant I’exige’.
Mais encore faut-il que le m neur soit 4gé de plus de 13 ans. La loi a déterminé
une classification des mineurs délinquants en prenant comme repere 1’age de 13
ans en dessus duquel une condemnation pénale peut étre envisagée. Mais dega
de ce seuil, une irresponsabilité semble étre reconnue a tout enfant quelque soit

la gravité du trouble causé a 1’ordre public.

Puisque notre étude se limite uniquement a la procédure pénale applicable
aux mineurs en conflit evec la loi, nous écartons de cette analyse la
responsabilité civile méme sfelle peut étre retenue et mise a la charge du
civilement responsable. Par ailleurs [es mesures d’éducation et protection étant

privilégiés, qu’en est-il de la prise en charge sociale ? Les modes de prise en

4- Article 52 de la méme convention.
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charge sociale sont- ils adéquats tace aux exigences de l’enfance de notre

époque ?

Voila autant d’interrogations auxquelles nous tenterons d’apporter des
réponses. La justification du choix de ce sujet réside dans son double intérét :
théorique en ce sens que lec réponse & la problématique de la délinquance
juvénile allie deux discours pourtant différents ; il s’agit du pénal (répression) et
du social (éducation et protection), pratique dans la mesure ou cette analyse
permet de cerner 1’écart entre 1'esprit des lois régissant I’enfance délinquante, la
pratique judiciaire et les modes de prise en charge sociale. On s’en appuie ainsi
sur un plan qui s’article essentiellernent sur deux grandes parties : La procédure
judiciaire applicable aux mineurs e conflit avec la loi (I) et La prise en charge

sociale (II).
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PREMIERE PARTIE : LA PROCEDURE PENALE APPLICABLE AUX
MINEURS DELINQUANTS :

Chapitre premier : La poursuite

Les articles 565 a 592 du code de procédure pénale réglementent la
procédure applicable en matiere de mineurs délinquants. Mais dans ce présent
chapitre, nous exposerons essentieliement la phase préliminaire (section 1) et les

modes de poursuites (section E))
Section I : La phase préliminaire : L.’ enquéte de police

L’enquéte de police concernant la poursuite des infractions commises aussi
par les mineurs que par les majeurs relévent de la compétence de la police
judiciaire. Cette mission est assurée soit par les officiers et agents relevant de la
gendarmerie ou de la police soit par certains agents de certaines administrations

habilitées.
Paragraphe 1 : Le déroulement de I’enquéte de police.
A - Objectif :

L’enquéte préliminaire en mat.ére d’infractions commises par les mineurs a
pour objectif de rechercher , de constater , de rassembler les éléments de preuve
et d’en identifier les auteurs tant qu'une information judiciaire n’est pas ouverte

conformément aux dispositions de I"article 14 du code de procédure pénale.

Rappelons que méme si la justice pour mineurs a des particularités, les

dispositions de droit commun en i ‘espece s appliquent.
B - Le contréle du ministé re public

Les cpérations d’enquéte de police judiciaire relativement aux infractions
commises par les majeurs comme par les mineurs, restent sous le controle du

Ministere Public. Ainsi conformement aux dispositions des articles 12 et 67 du
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Code de procédure pénale, la solice judiciaire est sous la direction du Procureur
de la République. Les OPJ ou APJ sus évoqués sont tenus d’informer
immédiatement le Procureur de la République sur tous les actes qu’ils ont pris

ou qu’ils envisagent de prendre.
Paragraphe I1 : Les problémes liés a ’enquéte préliminaire.

Pour les mineurs délinquants de 13 ans, apparaissent des difficultés au
cours de I’enquéte. Ainsi, dans cette phase de I'instance pénale, les praticiens

sont confrontés a des problémes relativement a [’état civil et a la garde a vue.
A- La détermination de ["iige réel du mineur.

IL convient d’emblée de préciser que le probléme de la détermination de
I’dge du jeune délinquant est commun & tous les mineurs. Il peut paraitre
surprenant si I’on considére que seule la production de I’acte de naissance que
chaque citoyen est censé déterir suffit pour déterminer son age exact.
Seulement dans le contexte de notre pays ou I’état civil n’est ni généralisé ni
encore entiérement fiable® , la détermination de I’age réel du jeune délinquant
demeure une grande incertitude. A lire 'article 566 Code de procédure pénale,
on peut méme dire que le 1ézislateur a envisagé cette difficulté puisqu’il prévoit
’hypothese selon laquelle, seule |'année de naissance du délinquant est connue.
Et puisqu’au sens de ’articlz 52 du Code de la Famille, I’acte de naissance doit
nécessairement contenir 1’année, le mois, le jour, ’heure de naissance, il est
évident que le Code de procédure pénale envisage donc !'hypothese dans
laquelle, le jeune délinquart est cépourvu d’acte de naissance. Comment faire
dans ce cas pour connaitre 1’dge réel du mineur délinquant ? On peut constater
qu’au cours de 1’enquéte préliminaire lorsque 1’acte de naissance du mineur en
cause n’est pas produit, ’ige retenu par les officiers de police judiciaire est

celui déclaré par le délinquant ou ses parents. A ce niveau aucune vérification

5- chiffres ciés de la justice-2003.
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n’est en général effectuée pour confirmer ces déclarations. L’expérience prouve
pourtant que 1’4ge déclaré est parfois faux soit par ignorance soit par ruse.

Par ailleurs 1’absence d’acte d’état civil devient un enjeu judiciaire pour
certains délinquants récidivistes déja initiés aux arcans judiciaires ou certains
parents conscients de la clémence de ia juridiction des mineurs pour diminuer
sans risque 1’age du mis en cause pour jouir d’une quasi impunité, il est donc
fréquent que I’4ge déclaré soit en dessous de 13ans.

Sans doute, toutes ces pratiques feussent les regles, si I’on sait que c’est
I’4ge qui détermine non seulement la procédure pénale applicable mais aussi la
peine a prononcer.

Les officiers de police judiciaire comme les magistrats chargés des
questions des délinquants miieurs sont dans ce dilemme.

Que faut- il objectivenrient faire ? Car au risque de commettre ’arbitraire,
1l est évident qu’ils ne peivent pas unilatéralement remettre en cause 1’age
pourtant manifestement inexact du ¢élinquant en lui donnant un ége supérieur.

Toutefois, en cas de dcute, le Procureur de la République peut légalement
faire procéder & des enquétes exhaustives et rapides pour déterminer son age
réel du moins [’année de naissance.

Toutes ces difficultés apparaissent également au niveau de la garde a vue

ou les praticiens son confrortés a un vide juridique.
B- Le placement en garde a vue :

On peut définir la garce a vue comme la faculté reconnue aux officiers de
police judiciaire de retenr pour nécessité de l’enquéte une ou plusieurs
personnes contre lesquelles existent des indices de culpabilité. Elle peut aussi
etre décidee a 1’égard des personnes pouvant fournir des renseignements sur les

faits.

e e o N R R ET———————
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Au Sénégal la garde a vue des mineurs de plus 13 ans est réglementée6.
Ainsi 1'alinéa 4 de article 25 du Code de procédure pénale précise en effet
que « lorsque la personne gardée a wue est un mineur de 13 a 18ans, I’OPJ doit
le retenir dans un local spécial, 1solé des détenus majeurs ». Il ressort de cette
disposition un souci de protection pour le mineur délinquant dans une pareille
situation. Le 1égislateur a ainsi posé ce principe pour que le mineur dans cet
univers aussi particulier ne fasse 1'objet de violences physiques ou morales par
certains délinquants majeurs. Il est a noter aussi que cette mesure permet
d’éviter tout contact avec les déterius majeurs car la plupart des délinquants
mineurs sont a [’état primaire.

Mais qu’en est- il pour les mineurs de moins de 13ans encore plus

fragiles ? Le Code de procédure pénale est muet en ce qui les concerne. Ce

.

sience de ia loi doit- il étre interprété une impossibilité de les retenir pour les
’

besoins de I’enquéte quelque soit la gravité des faits qui leurs sont reprochés ?
En tout cas c’est la conséquence logique que I’on doit tirer de la rédaction
actuelle de 1'article 55 du Code de nrocédure pénale qui est d’ailleurs en phase
avec les Conventions internationales sur la protection du jeune enfant et la
législation frangaise qui inspire largement notre droit des mineurs.
Conformément a cela, les OPJ ne doivent en principe placer en garde & vue
aucun mineur de moins de 13ans. En cas d’infraction commise par le mineur de
moins de 13ans les OPJ doivent se luniter a ’auditionner, recueillir les
déclarations cosignés dans un procés verbal judiciaire et le remettre a son
civilement responsable ou a toure autre personne digne de confiance ou a une
structure spécialisée en cas (’absence de celui —ci ou de celle -ci.

Par ailleurs si le mineur de moins de 13ans est soupgonné d’avoir commis
un crime ou un délit grave, 1 doit étre conduit rapidement aprés avoir procédé a
des diligences, devant le Frocureur de la République qui pourra prendre des

mesures appropri¢es. En France, par exemple le débat semble étre tranché car

€-1a loi du 29 janvier 1999 portant modification du code de procédure pénale.

8
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une réforme qui est intervenu: en 1993 pour autoriser ; par un magistrat a titre
exceptionnel la garde a vue des mineurs de moins de 13ans soupgonnés de
crimes ou délits punissabes d'au moins sept ans d’emprisonnement.
Ultérieurement la retenue’ qui se trouve étre la mesure est strictement
réglementépet contrdlécpar les magistrats’.

Au Sénégal, cependant, la réforme de 1999 n’a rien changé de la pratique
des OPJ qui soumettent tous .es mineurs au méme régime de garde a vue. Cette
pratique tolérée par les mag strats s’explique par deux raisons : la garde & vue
du jeune enfant lors de I’enquéte préliminaire est motivée par la nécessité de
protection judiciaire dans la mesure ol cette décision pourra €viter au mineur
d’éventuelles représailles ou d’éure livré a la vindicte populaire.

La deuxiéme raison tient au fait de faire courir le risque de perdre
d’importants indices ou de favoriser la concertation frauduleuse du mineur avec
d’éventuels co- auteurs en fuite. Mais faut — il retenir que ces mesures peuvent
avoir un effet boomerang dins la mesure ou les mineurs peuvent faire 1’objet
d’abus dans cette phase de l'instance pénale. Cette phase doit étre véritablement
encadrée par le Ministére puslic méme s’il lui est impossible de se déplacer pour
vérifier les conditions matér.elles de ces mesures. N’est- il pas donc nécessaire
de faire recours aux éducateurs spécialisés pour jouer un role d’assistance dans
pareilles situations. Apres la phase préliminaire, le tribunal pour enfants peut
étre saisi selon différents mcdes.

Section 11 : Les modes de saisine du tribunal pour enfants.

Lorsqu’un mineur conmet une infraction, la mise en mouvement de
["action publique est exercéz par le Procureur de la République prés le siege du
tribunal pour enfants ou le substitut chargé des mineurs. Pour les Tribunaux

départementaux dépourvus de délégués du Procureur ce sont les présidents de

7- Retenue au fieu de garde a vue pcur les mineurs de moins de 13ans en France. Mais le mot garde a vue
toujours maintenu au Sénégal.
&-La loi du 09 Septembre 2002 en France.

9
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juridiction.qui exercent les fonctions de Ministere public. Ainsi le Ministere
public apprécie I’opportunité de poursuite et peut classer sans suite lorsque les
faits portés & sa connaissance sont insignifiants ou ne peuvent pas étre établis.
L’article 572 du Code de procédure pénale prévoit la possibilité d’une
admonestation lorsque le minzur est un délinquant primaire ce avec I’accord de
la partie civile s’il en existe. Lorsqu’il est recouru & la médiation pénale a la
suite des faits reprochés a un mineur, la procédure pénale sera dans la mesure
du possible, confiée & un service ou a un médiateur pénal spécialement qualifié
pour les problémes de jeunesse. A toute étape de la procédure, le Procureur de la
République peut saisir le Président de la juridiction aux fins de prendre toutes
mesures nécessaires au réglement de affaire. Ainsi conformément a Darticle
572 du Code de procédure pinale le Procureur de la République a la possibilité
de saisir directement par simple requéte le Président du Tribunal pour enfants
pour le cas d’un mineur déji jugé ¢’un crime ou d’un délit dans le ressort du
méme Tribunal depuis moins d'un an. Pour ce faire, le Procureur de la
République joint simplement ’enquéte sur les faits nouveaux au dossier de la
procédure précédente. Ce megistrat saisi, prend toutes les diligences nécessaires
mais de fagon provisoire jusju’a ce que I'affaire vienne a ’audience du tribunal
sans information préalable.

Pour le cas des infract ons dont la poursuite est réservée d’apres la loi en
vigueur a certaines adminis:rations publiques, le Procureur de la République a
seul qualité pour exercer la poursuite sur plainte préalable de 1’administration
intéressée.

Dans le cas des causes imp.iquant a la fois des mineurs et des majeurs et
queique soit le mode de poursuite. un dossier spécial est établi pour le mineur et
transmis au Tribunal pour enfanis. Les dossiers dans lesquels les majeurs sont

mis en cause sont transmis « la juridiction compétente de droit commun.
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Paragraphe I : La voie de flagrant délit.

Il s’agit d’une procédure de comparution rapide devant la juridiction de
jugement qui est réglementée pour ’essentiel par les articles 63, 381a 385 du
CPP. Cette procédure est utilisée habituellement dans deux cas : en cas de délit
flagrant ou en cas d’existence contre une personne des indices graves et
concordants de nature & motiv r son inculpation.

Aujourd’hui pour les rineurs de 18 ans cette procédure demeure une
option pour le Ministére public méme si elle a des limites.

A- Le flagrant délit : une option pour le Ministére public.

Précisons que la voie cu flagrant délit est une option pour le Ministere
public pour deux raisons : La premiére réside dans le fait qu’apres la réforme de
1985” la procédure de flagrant délit (comparution immédiate) est applicable
aux personnes de 18ans’®  s’elles sont soupgonnées d’avoir participé a
’infraction. Jusqu’a cette réforme, la procédure était inapplicable aux personnes
de 18ans donc une nouvelle: option pour le Ministére public. Dorénavant les
mineurs peuvent étre renvoyés devant le tribunal des flagrants délits au vu de
'article 570 du nouveau coce praocédure pénale qui dispose que « le Procureur
de la République peut décider 1'ouverture ou non d’une information selon la
gravité de l'affaire et la peisonnalité du mineur delinquant ». L ancien article
au contraire disait qu’ « aucune poursuite ne peut étre exercée pour crime ou
délit contre les mineurs de 1Sans sans information préalable ». Cette
modification se justifie aw. yeux certains par un volume impressionnant de
dossiers en instance d’une »dart ¢t d’autre part par les pertes de temps dans le
traitement des affaires.

La deuxieme raison es! le fait que le recours au flagrant délit méme s’il est
certes une possibilité pour le Ministere public pour le réglement des dossiers

concernant les mineurs, il 2st devenu le principal mode de poursuite. Ainsi a
9- La loi numéro 85- 25 du 27 févier 1685

10-Personne dgée de 18 ans, mineurs de plus 13 ans : Flash sur la procédure pénale Sénégalaise issue de la loi
au 27 février 1985, Elizabeth Michelet
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Dakar, au cours de 1’année de 2003 plus de (09 mineurs sur 10 ont été poursuivis
en flagrant délit sans qu’aucune information judiciaire n’ait été ouverte'' donc la
politique pénale appliquée aux mineurs en termes de poursuites a été exercee
sous la seule responsabilité du Procureur de la République. Toujours selon cette
méme source indiquée en bas de page c’est la tendance dans les autres
juridictions également. Ainsi les Parquets de Thies et de Diourbel s’inscrivent
dans la méme dynamique av:c respectivement 03 et 01 informations ouvertes
pendant I’année. Elle précise toujours que d’autres tribunaux comme a Fatick,
Kolda, Tambacounda et Ziguinchor présentent une politique pénale bipolaire
partagée de maniére plus ou moins égale entre la citation directe et le flagrant
délit. Par contre, les Parque's de Kaolack et de Saint Louis développent une
politique prenant en compte tous les modes de poursuite méme si le flagrant y
reste majoritaire.

B- Les limites de la voie de flagrant délit.

Cette nouvelle tendance est- ¢ile en adéquation avec la volonté affichée du
législateur de parvenir a le connaissance de personnalité du mineur et son
environnement socio- famil al afin de trouver des solutions appropriées a sa
rééducation ? La procédure de flagrant délit au bout de laquelle le mandat est
trés souvent décidé n’est- ellz pas en inadéquation avec 1’esprit de la justice pour

mineurs soucieuse de la limi:ation ou ’élimination de la détention ?

Voila  autant de questions sur lesquelles des réflexions doivent étre
menéees. Mais a présent précisons que ’esprit de la justice pour mineurs est en
inadéquation avec la rapidité dans le traitement qui débouche tres souvent a la
détention. Ainsi, le traitement rapide des dossiers concernant les mineurs ne
peut nullement étre justifié par "utilisation de cette procédure car pour trouver
des solutions appropriées, il faut un temps nécessaire pour connaitre tous les

aspects psychosociaux du mineur ainsi que son environnement socio- familial.

11- Source : les mineurs en conflit ave : la loi ; une réalité a redécouvrir ; 2003
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L’enquéteur social doit ainsi s’imprégner et recadrer tous ces aspects qui
pourtant ne sont pas faciles ¢ cerner. Or aucune disposition 1€égislative ne pose

clairement ces précautions dens le cadre de cette procédure.

Concernant la détention, elle n’est pas sitdt bien appréciée aux yeux des
défenseurs des droits de I’enfant. Mais cette position est surtout a relativiser car
le mandat de dépot serait une solution contre d’éventuelles représailles ou contre
la vindicte populaire. Done trés souvent le Ministere public s’inscrit dans cette

dynamique presque protectrice du mineur délinquant.
Paragraphe 11 : La voie de I'information judiciaire :

A- Les actes et les mesures d’information.

Le juge d’instruction chargé des mineurs est saisi par le Procureur de
République par la voie d’un réquisitoire introductif. Il peut étre saisi aussi par
une p.ainte avec constitutior de pertie civile. Il peut enfin étre saisi par suite de
dessaisissement du juge d'instruction préalablement saisi d’une affaire dans
laquelle I’instruction a fait ¢pparaitre ultérieurement I’implication d’un mineur.
Il est compétent pour instruire les faits criminels commis par des mineurs, il est
également compétent pour instruire les procédures délictueuses mettant en
cause les mineurs. S’agissarit des délits, le Procureur de la République décidera
de "opportunité de saisir le juge d'instruction en général sur la base d’un critére
de complexité de ’affaire du point de vue des faits et des diligences a accomplir.
A la lecture de l’alinéa =~ de !"article 570 du Code de procédure pénale
[’instruction apparait donc comme un reglement a privilégier par le magistrat du
parquet surtout en ce qui cocerne le mineur de moins de 13 ans.

Seulement, on se rend compte que le recours a I’information, obligatoire
jusqu’en 1985 concernant tous les mineurs délinquants, reste aujourd’hui assez

marginal. [l peut en effet ét-e observé que I'information n’est en général ouverte
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pour les mineurs que lorsque les faits sont criminels. Au cours de cette phase le
juge peut étre amené a prendre des actes et des mesures provisoires.

Concernant les actes d’instruction, qu’ils sont communs & ceux réalisés par
le juge enquéteur en général sauf dans certains cas spécifiques aux mineurs.
Ainsi, le juge peut prendre des actes d’investigation quant au milieu familial et &
la personnalité du mineur délinquant. A ce titre, il peut ordonner une enquéte
sociale aux agents des services de I'AEMO, & défaut a toute personne qualifiée
en sa qualité d’expert. Il p2ut également ordonner un examen medical ou
médico-psychologique.

Toujours en cours d’instructicn, le juge d’instruction peut prendre des
mesures a caractére éducatif et des mesures a caractére répressif. Pour les
mesures a caractére a éducatif, il peut en vertus des dispositions de article 575
CPP confier le mineur provisoiremerit a ses parents d’abord, tuteur ou personne
digne de confiance, a un centre d’accueil, une institution publique ou privee
habilitée par I’Etat, dans un établissement hospitalier, a une institution de
formation professionnelle ot. de soin. Cette garde provisoire peut étre exercee
sous le régime de la liberté surveillée. Elle est toujours révocable, exécutoire par
provision c'est-a-dire en dépit des voies de recours. Le juge peut mettre une
partie des frais occasionnépar la garde a la charge du civilement responsable.

Le juge d’instruction peut également prendre des mesures a caractere
répressif : [l s’agit du contrdle judiciaire qui peut étre utilisé a I’encontre des
mineurs dans les conditions de droit de commun. Par ailleurs il peut s’agir
également de la détention provisoire qui n’est pas possible pour les mineurs de
moins de 13 ans quelque soit la nazure de I’affaire.

Mais, il peut arriver cue le juge d’instruction malgré 1’exemption pénale
dont jouit le mineur de mons de 13 ans, au sens de ’article 576 CPP, place
sous mancat de dépdt pour une durée déterminée. Le caractere paradoxal de
cette mesure conduit naturellement a s’interroger sur les motifs de son adoption

par le législateur. Dans la pratique elle peut se réveler fort opportune pour deux
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raisons : d’abord il arrive parfois que le jeune mineur soit mélé dans les faits
graves et pour I'efficacité de I’instruction sa retenue sera nécessaire. Ensuite la
détention provisoire constitue souvent une solution certes provisoire quand le
civilement responsable ne se présente pas puisqu’il n'existe pas dans toutes les
régions des structures fermdes aptes a recevoir les mineurs délinquants.
Cependant, le juge doit veliler 4 ce que la détention soit limitée au temps
nécessaire pour accomplir les actes utiles afin que ’enfant puisse étre remis a
ses parents ou a toute autre structure habilitée. La détention provisoire est
possible pour les mineurs de plus de 13 ans dans les affaires surtout de nature
criminelle conformément a I’article 376 CPP. Rappelons que le juge
d’instruction ne prend cette riesure que lorsqu’elle parait indispensable et qu’il
est impossible de prendre une autre mesure.

Au terme l'information, le iuge d’instruction peut prendre des mesures
suivantes :

-Une ordonnance de non lieu avec éventuellement une admonestation en
remettant le mineur a ses parents.

- Une ordonnance de reavoi aevant le Tribunal départemental statuant en
simple police en cas de disqualification en contravention.

- Une ordonnance de reavoi devant le Tribunal pour enfant lorsque les faits
sont constitutifs de crime ou délit.

-Si dans la méme cause, i existe des majeurs et des mineurs, le juge
d’instruction prend a ’égard des mineurs une ordonnance de disjonction avec
des conséquences suivantes: [ordonnance peut étre une ordonnance de

disjonction et de non lieu ou une crdonnance de disjonction et de renvoi.
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B. L’information judiciaire : un traitement plus proche de I’esprit de

la justice pour mineur.

On peut affirmer que, sans risque d’étre contredit que si la spécialisation
des magistrats chargés des mineurs est une réalité, elle est plus perceptible au
niveau de I’instruction. Il existe en effet dans tous les tribunaux régionaux un
juge d’instruction spécialement chargé des mineurs. Cette tendance demeure
surtout un regain important dans le meilleur fonctionnement de la justice pour
mineurs. Il apparait en effet nécessaire avant de prendre une décision
quelconque a [’égard du mineur d'étre suffisamment imprégneé de sa
personnalité mais aussi de sa vie familiale, en d’autres termes il faut connaitre
suffisamment le mineur avant de le juger.

Par ailleurs, il faut précser que si instruction est requise pour les causes
des majeurs en raison de la gravizé de 'affaire ou de sa complexité, pour les
mineurs cette phase du procés pénal doit chercher a concilier principalement
deux exigences : la recherche de la vérité et I'étude de la personnalité du mineur.
C’est 4 ce stade qu’il peut recueillir le maximum d’informations nécessaires
pour cerner la personnalité du mireur et les moyens appropriés a sa
rééducation’” . Le juge d’instruction doit & cette occasion fournir un éclairage
par truchement de toute personne qui lui semble qualifiée en qualité d’expert
sur la situation matérielle et mora.e de la famille du mineur, le caractére et les
anitécédents du mineur, son comportement a I’école s’il est scolarisé , les
conditions dans lesquels il a vécu ou a été éduqué.

Pour plus d’efficacité dans son intervention, le juge d’instruction chargé
des mineurs doit d’avantage étre déchargé des causes concernant les majeurs, de

naniére a étre selon le mot de J £ Rennuci « apre a connaitre le mineur c'est-a-
dire le pénétrer dans sa personnalité mobile et complexe ». l.a phase
d’instruction est le seul stade capable de garantir dans I’instance pénale la prise

en compte de la situation générale et profonde du mineur délinquant.

12- article 57 Code de procédure pénazle.

16



Cheikhna Diop CFJ
Traitement judicizire et prise en charge sociale du mineur en conflit avec la loi

Paragraphe I1I : La voie de la citation directe.

La voie de la citation directe peut étre ouverte soit a Dinitiative du
Ministére public soit a celle de la Partie civile.

A- Une procédure & I'initiative du Ministére public ou de la partie
civile.

C’est une procédure qui permet soit au Ministére public soit a la partie
civile de saisir directement la juridiction de jugement en informant le prévenu
par exploit d’huissier de la date et du lieu de ’audience ainsi que les faits & lui
reprocher. L exploit doit contenir également les textes applicables. Il est remis a
’intéressé contre signature de ’original.

Lorsque la citation directe est faite a [D'initiative de la victime sa
responsabilité est subordonnde au versement d’une consignation fixée par la
juridiction réguliérement saisie. Cette procédure est ainsi également applicable
aux causes impliquant les mizeurs. Toutefois, I’exploit d’huissier est rernis dans
ce cas au civilement respoisable qui doit s’acquitter des obligations de la

procedure.

B- Une réponse pénale scucieuse de I’environnement socio- familial du

mineur délinquant.

St P’information judiciaire témoigne d’une implication plus grande du juge
d’instruction dans la rechercae de solutions et favorise un traitement plus proche
de Pesprit de la justice pour mineurs, d’un autre coté, les poursuites par voie de
citation directe rejoignent aussi ce souci de proposer une réponse pénale
soucieuse de tenir compte de la personnalité et de 1’environnement socio-
familial du mineur délinquant. Ainsi, la remise de la citation au civilement
responsable ou a toute perscnne capable de se présenter a ses cotésdurant toute la
phase de l'instance pénale, peut éire qualifide comme un moyen important pour

s’imprégner déja sur la condition sociale du mineur. Bien entendu, la personne
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servie de la citation peut &tre éventuellement mieux indiquée stelle est digne de
confiance, d’avoir ia garde de ’enfant aprés ’audience.

1| faut noter par ailleurs cue la voie de la citation directe est moins utilisée
derriére le flagrant délit et I’in-ormation judiciaire dont cette dernicre est ouverte
suivant la gravité des causes irapliquant les mineurs.

’acte de saisine du tribunal pour enfants varie selon qu’il s’agit de la
procédure de flagrant délit (procés verbal d’interrogatoire de flagrant délit), de
la voie de la citation directe (citation directe) ou de I’information judiciaire
(ordonnance de renvoi).

Chapitre II : Le tribunal compétent : le Tribunal pour enfants.

1.article 566 du Code de procédure pénale pose le principe du privilege de
juridiction en stipulant que « les mineurs de 18 ans auxquels sont imputés une
infraction qualifiée crime ou délit, ne sont pas déférés aux juridictions pénales
de droit communs et ne sont jusiiciables que des tribunaux pour enfants.
Lorsque seule 1'année de raissance est connue, le mineur est présumé né le
3ldécembre de la méme année ». 1.e tribunal pour enfants est institué aupres de
chaque juridiction régionale.

Section 1 : Fonctionnement

1l convient de rappeler que le Tribunal pour enfants est né aux Etats- unis a
la fin du XIXe siecle, dans .e souci de soustraire ’enfant aux rigueurs du droit
pénal classique. Ainsi, il a d"abord &£té adopté par la plupart des pays d’Europe et
ensuite par certains pays af-icains comme le Sénégal apres les indépendances.
Le Tribunal pour enfant. a une organisation et composition plus ou moins
particulieres et des compétences matérielles et territoriales.

Paragraphe 1. Organisation et composition.

Conformément aux dispositons de l'article 577 du Code de procédure
pénale, le Tribunal pour enfants est présidé par un magistrat du siége désigné par
le président du tribunal. Il peut s’adjoindre, cornme assesseurs ayant voies

consultative, la personne ayant diligenté ['enquéte sociale, le représentant du
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centre d’observation ayant rédigé le rapport versé au dossier et toute personne
qualifiée.

Par ailleurs il faut noter que ce tribunal statue toujours en présence du
Ministére public représenté par le Procureur de la République prés le siege du
ribunal ou par un substitut désigné a cet effet. Ainsi, a tout stade de la
procédure, le Procureur de le République peut saisir le président du Tribunal
pour enfants aux fins de preadre toutes mesures nécessaires au réglement de
’affaire et ce relativement aux dispositions de I’article 570 du Code de
procédure pénale. Toujours sur ce plan, au niveau de chaque tribunal régional,
un substitut est, cumulativement, avec ses fonctions, chargé des poursuites et du
réglement des affaires concernant les mineurs délinquants. Cette organisation
presque hétérogene répond a un souci de protection du mineur et ce par la prise
en compte de ses intéréts. La personne chargée de 1’enquéte sociale fournit sur
ce plan les informations relativement a la personnalité du mineur, sa famille, son
environnement social ainsi que ses antécédents et mémes ses aspirations futures.

Il faut noter que la prisence de ces non professionnels du droit dans ce
tribunal, demeure une des caractéristiques majeures du fonctionnement de la
justice pour mineurs. Dans Iz Tribunal pour enfants il existe toujours un greffier
désigné parmi les fonctionnaires du greffe affectés a la juridiction pour enfants
du ressort. Le greffier affecté au Tribunal pour enfants remplit a la fois le role de
greffier d’instruction et de chambre pénale. Il recoit ainsi du parquet des pieces
de procédure et la requéte ; il inscrit affaire, établit les fiches, ouvre le dossier,
prépare les documents nécessaires (notamment avis a parents, demande d’extrait
du casier judiciaire, demande de renseignements, extraits d’acte naissance du
mineur, demande de désigration d'avocat). A la demande du juge, il effectue
les convocations, formalise toutes les ordonnances, assiste le juge a I’audience et
tient les notes d’audience, formaiise les minutes des jugements et les signe,
recoit par proces-verbal les déclarations d’appel. Le greffe établit annuellement
les €tats statistiques de la juridiction.
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Paragraphe I : Les compétences.

Comme les juridictions de droit commun, le tribunal pour enfants a une
compétence territoriale et une compétence matérielle.

Pour la compétence territoriale. le tribunal compétent est celui du lieu de
’infraction, de la résidence du. mineur, de celle ses parents ou tuteur, du lieu ou
le mireur a été trouvé, du lieu ol il a été piacé soit a titre provisoire soit a titre
définitif.

S’agissant de la compétence matérielle, il faut préciser conformément a
Iarticle 583 du Code de procédure pénale que les contraventions commises par
les mineurs de 18 ans sont déférées aux tribunaux départementaux dans les
conditions de droit commun.

Toutefois, partant toujours de ce méme article, lorsqu’un mineur de 13 ans
a été coupable d’une contraven:ion, il ne peut faire que I'objet d’une
admonestation. Et lorsque qu’il a p.us de 13ans et moins de 18ans, il est passible
des mémes peines qu’un majeur, a moins que le tribunal de simple police
n’estime suffisant de lui adresser une simple admonestation. Dans ce dernier
cas, s’il croit qu’une mesure de surveillance est utile a I’intérét du mineur, le
président du tribunal départemental transmet le dossier au président du tribunal
pour enfants qui a la faculté de placer le mineur sous le régime de la liberté
surveillée apres avis du Procureur de la République.

Pour ce qui est des délits ou crimes commis par les mineurs, le tribunal
pour enfants est exclusivemrent compéient, contrairement a la France qui a une
Cour d’assise des mineurs qui juge en matiére criminelle les mineurs 4gés de

16418 ans.
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Section 1I : Le déroulement de I’audience.

Paragraphe I : Les formalités préliminaires.

L’audience devant tribunal pour enfants est comparable a celui de
"audience correctionnelle collégiale. Elle doit ob¢ir au respect de certaines
formalités pour €tre digne d'un proces juste, équitable et qui prend en compte les
intéréts supérieurs du mineur.

Aprés la déclaration de 'ouverture de l’audience par le président, le
tribunal constate la présence ou non du mineur du prévenu, des civilement
responsables, des témoins cui petivent étre invités a se retirer de la salle, la
partie civile c'est-a-dire toute personne qui se prétend lésée et pouvant se
constituer directement ou par sor: conseil et ce avant la date de "audience. La
partie civile doit joindre toutes piéces justificatives.

Apres cette phase, il est procédé a la vérification de I’identité du mineur,
s’il est détenu ou s’il n’a €t réguliérement cité, s’assurer de ce qu’il est assisté
d’un conseil ou pas et vérifier si les conditions de publicité restreinte sont
respectées. Au-dela de ces formalizés, une bonne conduite de 1’audience suppose
de regles ézalement a respecter.

1- Une bonne préparation de [’audience c’est essentiellement une
bonne lecture du dossier pour connaitre le fond de I’affaire et déterminer une
stratégie pour la conduite de [’instruction de 1’audience, d’anticiper les
comportements du prévenu. Elle permet une meilleure maitrise du dossier et
d’asseoir son autorité.

2- La vérification de la compétence relativement a 1’dge du mineur et
la nécessité de s’assurer ce la présence du civilement responsable qui peut
permettre le parent devant ses responsabilités, préserver les intéréts de la partie
civile ou de trouver une personne solvable et assurer une meilleure adhésion a la
mesure adoptee.

3- Le reglement des exceptions aussi bien devant les juridictions de

droit commun que devant es juridictions pour enfants, des exceptions peuvent
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dtre soulevées en cours d’audience. [ attitude a adopter est édictée par 1'article
446 du Code de procédure pénale a savoir :
e Juger sur le siége si possible,
eJoindre 1’exception au fond et poursuivre I’instruction d’audience
pour ensuite statuer par un seul et méme jugement,
esMettre I’examen de ['affaire en délibéré et fixer la date de
Paudience a laquelle il est préférable que le tribunal soit composé des
mémes président et assesseurs sinon il faudrait reprendre a la dite
audience la totalité des débars. Précisons que le tribunal n’a pas pouvoir
d’apprécier "opportunité de poursuite, il délibere ainsi sur la culpabilite,

sur les mesures éducatives ou sur la peine et sur I’action civile.
Paragraphe 11 : Les débats.

Aprés avoir donné connaissarice au mineur prévenu de [’acte qui saisit le
tribunal, il est procédé a son interrogatoire et a ’audition des parents, tuteur ou
gardien en leurs explications qui peuvent influer sur la décision a prendre. St
parmi ces personnes, il existe une ou plusieurs qui sont dignes de confiance,
elles peuvent avoir la garde de ’entant. Dans ce cas, le juge s’entoure de toutes
les garanties pour assurer 1’éducation et la protection du mineur. Ensuite il est
procédé a I’audition des témroins s’il en existe dans le dossier. Ainsi, au cours de
leur audition, ils sont séparés les uns des autres. Il leur est ainsi précisé s’ils son
parents ascendants du prévenu, filies, tils ou descendants, frere.sceur, ou allié. au
méme degrés. Si oui ils sont entendus a titre de simple renseignements et a

défaut, ils prétent serment de dire la vérité rien que la vérité.

La parole est donnée ensuite & la partie civile ou a son conseil, au Ministére
public en ses réquisitions et enfin au mineur et a son conseil. Le conseil désigné

doit assister le mineur des que les poursuites sont engagees.
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1l faut souligner par ailleurs, conformément aux dispositions de I’article
579 du CPP que chaque affaire est jugé séparément en ’absence de tous les
autres prévenus. Seuls sont admis & assister aux débats les témoins de I’affaire,
les proches parents, le tuteur ou le représentant légal du mineur, les membres du
barreau, les représentants des services ou institutions s’occupant des enfants, les
délégués a I’éducation surveiliée. Le président peut a tout moment ordonner que
le mineur se retire pendant tout ou partie de la suite des débats. Aprés avoir
épuisé toutes les questions, entendu les parties en leurs explications et le
Ministére public en ses réquisitions, le président donne la parole a 1‘éducateur
spécialisé pour qu’il présente ses observations et fasse ses propositions de
rééducation. Il faut préciser que ses propositions restent a la libre appréciation
du tribunal. Mais le président doit autant que possible en tenir compte dans la

décision finale.

Le rapport d’enquéte, es observations et les propositions de 1’éducateur
spécialisé permettent d’éclaizer le tribunal sur la personnalité et I’environnement
socio- familial du mineur et son projet d’éducation. Si le juge dans sa décision
arrive a4 donner du sens a tous ces parametres, trouvera la meilleure solution

pour la rééducation et la proection du mineur.

Section III : Les décisions du tribunal.

Le jugement est rendu. en audience non publique, en présence du mineur
sauf si le président en ordonne autrement. Cette audience peut étre celle a
laquelle ont eu lieu les débats ou celle retenue a une date ultérieure si I’affaire a
¢té mise en délibéré. Le tribunal peut prendre ainsi des mesures éducatives ou
des sanctions pénales (mesures a caractere répressif).

Paragraphe I : Les mesures a caractére éducatif.

Ces mesures varient selon qu'il s’agit d’'un mineur de 13 ans ou d’un
mineur de plus de 13 ans. Le tribunal prononce suivant les cas les mesures de

protection, d’assistance, de surveillance et d’éducation qui semblent étre



Cheikhna Diop CFJ
Traitement judic aire et prise en charge sociale du mineur en conflit avec la loi

appropriées. Les articles 580 et 81 du CCP précisent selon les cas les mesures
& prendre.
- Pour un mineur ce 13 ans 4 I’égard de qui la prévention est établie
le tribunal pour enfants prononce par décision motivée conformément a
[’article 380 CPP I’une des mesures suivantes :

1- Remise & ses parents, & son tuteur, a la personne qui en
avait la garde ou & une personne digne de confiance ;

2- Placement dans une institution ou un établissement
public ou privé d’éducation ou de formation professionnelle
habilitée.

3- Placement dans un établissement médical ou

médicopédagogique habilité,

4- Placemen: dans un internat approprié aux mineurs
délinquants d’age scolaire. Le juge peut préférer I’admonestation a
ces mesures si elle parait opportune et permettant a ’enfant de
s’amender. Cetie mesure comme la remise a parents ont le sens
d’avertissement que l¢ tribunal adresse au mineur délinquant. Elles
représentent presque les mémes degrés de sévérité. Mais

’admonestation ne peut étre prononcee qu’en chambre du conseil.

Ce sont ces mémes mesures qui sont prévues par article S81 CPP pour les
mineurs de plus de 13 ans avec la possibilit¢ de placement dans une institution

publique d’éducation surveillée ou corrective.

A propos de ces mesures, ['article 582 du méme Code dispos que « dans
tous les cas, les mesures sont prononcées pour le nombre d’années que la
décision précise et qui ne peut excéder 1’époque ou le mineur aura atteint [’age
de 21 ans accomplis. Il s’v ajoute que lorsque l'une des mesures prévues aux
articles précités, ou une condamnation pénale est décidée, le mineur peut en

outre étre placé jusqu’a un age qui ne pourra excéder 21 ans révolus, sous le
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régime de la liberté surveillée ce conformément & article 584 CPP. Le tribunal,
ainsi, avant de se prononcer sur le fond, ordonner la mise en liberté surveillée a
titre provisoire assortie ou ncn de 1'une des mesures visées aux articles 580 et
581 en vue de statuer aprés une ou plusieurs périodes d’épreuves dont il fixe la
durée. Cette liberté surveillée consiste a maintenir le mineur dans son milieu
d’origine, dans un centre ou chez une personne digne de confiance sous la
surveillance d’un travailleur social reievant du service de I’A E M O. Le mineur,
parents, tuteur ou gardiens sont avertis du caractére et de I’objet de cette mesure
de liberté surveillée et des obligations qu’elle comporte. Il faut également retenir
que la mesure de liberté surveillée peut e prononcée au cours de 1’instruction
du dossier ou du jugement. Ainsi en cours d’instruction, le juge d’instruction

peut ordonner une mesure de liberte surveillée provisoire.

Elle peut étre exercée jusqu’au jour du jugement. Elle peut étre également
prononcée lors du jugement, accessoire a une autre mesure, sa durée est
nécessairement déterminée. En tout état de cause, elle ne peut pas se prolonger

au dela de la majorité et ne peut étre prononcé en cas de relaxe.

Dans le cas ou I’une des mesures ci-dessus indiquée entrainerait des frais,
le tribunal pour enfants peut indiquer quelle part en sera supportée par la

personne responsable du mineur.

Paragraphe 1l : Les sanctions pénales.

Le tribunal pour enfant peut prononcer, suivant les cas, des mesures de
protection, d’assistance, de surveillance et d’éducation qui semblent
appropriées. Mais lorsque les circonstances et la personnalité du délinquant lui
paraissent 1’exiger, il peut prononcer a !’égard du mineur de plus de 13 ans, une
condamnation pénale conformément aux dispositions des articles 52 et 53 du
Code pénal. Le tribunal peut en cutre prononcer les nouvelles peinesédictées par

Particle 44 al 2 de la loi numéro 2000- 38 du 29 décembre 2000. Le tribunal




Cheikhna Diop CFJ
Traitement judiciaire et prise en charge sociale du mineur en conflit avec la loi

pour enfantsavant de se proncncer sur le fond, ordonner la liberté surveillée a
titre provisoire assortie ou non également de 1'une des mesures précitées en
vue de statuer aprés une ou p.usieurs périodes d’épreuves dont il fixe la durée.
Cette période d’épreuves au cours de laquelle le tribunal peut s’abstenir
volontairement de prononcer une pzine, permet de choisir les mesures a adopter
au comportement futur du mineur Elle constitue donc une période de probatoire
destinés 2 amener celui a s’amender. Le mineur qui a fait ['objet d’une
condamnation pénale peut en outre étre placé sous liberté surveillée jusqu’a
’age de 21 ans. Un délégué peut étre désigné, les parents et le mineur sont
informés du contenu de la mesure et les obligations qui leurs incombent. Le
délégué se rend régulieremant auprés du mineur et fournit a I’attention du
tribunal des rapports périodiques. Il doit étre informé par les parents ou tuteur de
I’enfant de tout changement dans la situation de celui-ci.

En cas de défaut de surveilance caractérisé ou d’entrave a la mission du
délégué des peines d’emprisonnement ou d’amende peuvent étre prononcees a
leur encontre conformément a I’article 390 CPP.

Aux termes de Particle 586 CPP. le tribunal pour enfants peut dans tous les
cas ordonner I’exécution proviscire de ses décisions nonobstant 1’exercice des
voies de recours (appel ou opposition). Elles sont soumises aux meémes
conditions de délai et de forme qu’en droit commun. Ainsi I’appel est jugé par
une chambre spéciale de la Cour d’appel dans les mémes conditions qu’en
premiere instance. Cette chiambre spéciale est présidée par un conseiller de la
chambre d’accusation désigné spécialement par ordonnance du premier
president de la Cour d’appel en qualité de délégué de la protection de I’enfant.

En plus de I"appel et I"opposition, les décisions peuvent faire 1’objet de
pourvol en cassation. Meis le code de procédure pénale ne précise pas la
formation de la Cour compétente en la matiere. Elle peut tout au plus revétir la

méme forme qu’en premicre instance.
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Les voies de recours peuvent étre exercées par le mineur lui — méme ou son
représentant légal a savoir parents, tuteur ou par son avocat s’il en a un.
Toujours pour l’exécution provisoire des décisions, en France, certains
ribunaux pour enfants ont ut'lisé Uarticle 22 du O2 février 1945 pour ordonner
le placement immédiat en détention d’un mineur condamné a une peine
d’emprisonnement ferme inférieure a un an. Or cette jurisprudence méconnait le
principe fondamental de D’effet suspensif de l’appel, qui ne connait qu’une
exception dans le droit pénal des majeurs : 'article 465 du CCP frangais donne
au tribunal correctionnel lz. possibilité d’ordonner un mandat de dépot a
I’audience si une mesure de slreté particuliére est nécessaire et si le quantum est
important (au moins une anrée d’emprisonnement. Il est ainsi paradoxal qu’une
juridiction des mineurs, non  seulement ne respecte pas les orientations
générales de ’ordonnance du 02 février 1945 mais plus répressive que la
juridiction de droit commun.

Section IV : Les particularités des décisions rendues :

Les décisions prises par le tribunal pour enfant ont un caractere particulier :
ainsi sous le colt du princioe ’excuse de minorité la sanction pénale peut étre
atténuée, les peines et les mesures peuvent étre modifides a tout moment par le

tribunal pour enfant:qui en a décids.

Paragraphe 1: Le principe de Patténuation de la sanction pénale :

L’excuse de minorité.

Dans un passé plus ou moins récent, la réponse aux questions sur I’age et le
discemement ¢tait un préalable pour déterminer la responsabilité pénale du
mineur et ['application d’une sanction. Ainsi, en France, avant le code de 1810,
on considérait qu’a I’age de 07 ans, ’enfant avait I’age de la raison et pouvait
étre responsable en lui appliquant une peine moindre.

Avec D’entrée en vigueur du code, il y’a une évolution en trois étapes. Dans

la premiere étape le code posait le probleéme du discernement. On considérait
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que s’il y’a discernement, le mineur pouvait faire I’objet d’une sanction avec
une peine moins forte que pour I'adulte. Mais en cas d’absence de discernement,
I’enfant était considérait comme irresponsable donc remis & ses parents ou placé
dans une institution de rééducation. Cette période coincide donc avec la création
des établissements pour mineurs.” . Mais beaucoup de voies se sont levées
contre ce systeme. Ces critiques se résument en deux grandes idées : la premicre
est que méme si le discernement g;)eut‘?agéicelex chez ’enfant a cet 4ge, ses
i

facultés de compréhension ne sont pas développées pour apprécier la gravité de
ses actes. La deuxiéme idée s’explique par un effet corrupteur de la prison se
traduisant souvent par la viclence. Dans cette situarion, I’enfant pourrait rater
]’éducation par ce que n’étant pas ainsi dans un univers capable de garantir cette
mission.

La deuxiéme étape coincide toujours en France avec la loi du 22 Juillet
1912. D’apres cette loi, le mineur de moins de 13 ans est irresponsable. C’est la
premidre cue fois des juridictions spécialisées, les Tribunaux pour enfants sont
compétents pour juger les mneurs de 13 & 18 ans.

La troisiéme étape est ’ordonnance du 02 Février selon laquelle le mineur
délinquant est soumis a des mesures de protection, d’assistance, de surveillance
et d’éducation. La questior: de discernement est supprimée et le sénile d’age
maintenu. Mais également une peine peut étre infligée au mineur délinquant
lorsque la personnalité et les circonstances 1’exigent.

La législation sénégalaise s'inspirant fortement de ces principes a aussi
envisagé I’excuse de minorité qui est une excuse atténuante en faveur du mineur
délinquant. Au Sénégal, Il existe deux excuses atténuantes: une excuse de
minorité et une excuse de provocation. Les excuses atténuantes sont donc des
causes d’individualisation de la peine d’origine législative dont le siége est

"article 51 du Code pénal qui dispose que « nul crime ou délit ne peut étre

13- établissements spécialisés : priscn de la Petite Roquette en 183€, création des Colonies agricoles chargés
de ta rééducation par le travail en 18140, création des cclonies pénitentiaires et correctionnelles appelées Bagne
d’enfant en 1340.
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excusé ni la peine mitigée que les cas et dans les circonstances ou la loi déclare
le fair excusable ou permet de [ui appliguer une peine moins rigoureuse ».
faut préciser que méme si ’excuse de provocation releve du droit commun
s’appliquant a la fois aux majeurs et majeurs délinquants, I’excuse de minorité
quant a elle est entiérement spécifique et s’applique uniquement aux mineurs
délinquants dans les conditiorss définies par loi. Elle se définit ainsi comme une
excuse atténuante autrement dit des circonstances de faits limitativement
déterminés qui vont amoindrir dans les proportions prévues par la loi la
responsabilité pénale du mineur mis en cause. Il convient donc de distinguer
selon qu’il s’agit d’un mineur de 13 ans ou de plus de 13ans. S’agissant d’un
mineur de 13ans I’article 567 CPP prévoit qu’il ne peut faire que 'objet de
mesures de protection, d’assistance, de surveillance et d’éducation. Le plus
souvent le tribunal pour enfants le confie a ses parents aprés I’avoir admonesté.
Pour ce qui est du mineur de plus de 13 ans le méme article prévoit que
lorsque les circonstances et la personnaliteé dudit mineur lui paraissent exigées,
le Tribunal pour enfants peut prononcer a son égard des sanctions pénales
conformément aux articles 52 et 53 du Code pénal. L’article 52 CP précité
prévoit que si le mineur a encouru la peine de travaux & perpétuite, il sera
condamné de 10 a 20 ans, dz 05 a 10 ans, il sera condamné a [’emprisonnement
en temps égal a la moitié au plus de celui auquel il aurait €été condamné s’il
avait 18ans. Quant a I’article £3 CP, il prévoit si le mineur de plus de 13 ans
commet délit ou une contravention la peine qui pourra étre prononcée contre lui
dans les conditions de I’article 52, ne pourra s’élever au dessus de la moitié de

celle a laquelle il aurait été condamné s’1] avait eu 18ans.
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Paragraphe II : Le caractére provisoire des décisions et mesures prises

a ’encontre du mineur délinquant.

L’article 567 du Code de procédure pénale arnonce le caractere provisoire
des mesures prises a ’endroit du mineur en conflit avec loi en disposant ainsi
que « les mesures sont toujours susceptibles d’étre modifiées dans les conditions
déterminées » par 'article 591 du méme Code. Ce dit article précise ainsi que
les mesures de protection, d’assistance, de surveillance et d’éducation ou de
réforme ordonnées a 1’égard du mineur et les peines prononcées a son encontre
peuvent érre révisées a tout moment par le Tribunal qui en a décidé. En d’autres
dispositions ce méme article précité détermine également les personnes
habilitées a formuler la requéte relativement a la révision de la mesure ou de la
peine prononcée a ’enconire du mineur mis en cause. Il faut donc mentionner
que ces mesures peuvent étre prises soit d’office par le Tribunal soit a la requéte
du Ministére Public ou des intervenants sociaux spécialisés qui ont la tache de
d’éducation, d’assistance, de surveillance et d’éducation, soit sur demande du
mineur lui-méme, de ses parents, de son tuteur, de la personne qui en a la garde
ou délégué a la liberté surveillee.

Au — dela des condizions lides aux personnes, cet article précité énonce
aussi les cas dans lesquels il peut y’avoir révision de la mesure ou de la peine
prononcée. Il s’agit notamment lorsque la mesure décidée est inopérante en
raison de la mauvaise conduite, de I'indiscipline constante ou du comportement
dangereux du mineur. Daris ce cas le Tribunal pour enfants peut prendre une
condamnation pénale en application de [’article 567 du Code de procédure
pénale précédemment cité, si le mineur avait plus de 13 ans au moment des faits
entrainant sa poursuite. [l oeut s'agir aussi lorsque le mineur ayant fait 1’objet
d’une condamnation pénale manifeste par son comportement en cours de peine
qu’il serait susceptible de tirer profit d’une simple mesure d’€ducation ou de

surveillance, le Tribunal peut rapporter la condamnation et prononcer la mesure
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qui lui parait opportune dans les

381 du Code de procédure pérale.

conditions déterminées par les articles 580 et
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DEUXIEME PARTIE : LA PRISE EN CHARGE SOCIALE DES

MINEURS EN CONFLIT AVEC LA LOL

La prise en charge de la délinquance juvénile dans le monde, a travers les
époques et les espaces, a été une préoccupation majeure dans toutes les
politiques sociales. Ainsi, au Sénégal, dans un contexte ou la pauvreté touche
pius de la moitié de la populatior, les politiques sociales a mettre en place ne
peuvent se réduire & des programmes d’assistance. Il s’agit de trouver les
moyens d’éviter aux citoyens I’exclusion sociale en leurs permettant d’avoir des
ressources qui leur donnent acces aux services sociaux de base et a la
satisfaction de leurs besoins.

Concernant la délinquance juvénile, les stratégies de prise en charge datent
d’avant I’indépendance. En effet, en 1888, fut crée 1'école pénitentiaire de Thies
par les fréres de Saint esprit du Sénégal. Le caractere répressif dominait
largement. Dans cette école, 'accent était mis sur la nécessité d’instaurer une
discipline sévere. L’école était donc sous la surveillance spéciale du chef
judiciaire c'est-a~-dire un magistrat, sans doute, pour protéger les droits et libertés
des jeunes délinquants.

Aujourd’hui, le Sénégal compte plus de dix millions d’habitants'. Les
jeunes représentent plus de Ja moitie de cette population, 57% de la population a
moins de 20 ans. Prés de la moitié de la population est urbanisée” . La région de
Dakar qui occupe 0,3% du “erritoire national abrite 22% de la population totale,
1/5 vit a Dakar.

Paraliélement, plusieurs enquétes réalisées'® réunissent 56% de la
délinquance des mineurs dans cette zone et estiment l'importance de la

délinquance scolaire.

14 - Recensement générai de fa population et de I'habitat (RGH (11} Résultats préliminaires Décembre 2002.
15— Peopulation urbaine du Sénégal est estimée a4120375 Habitants so t un taux d’urbanisation de prés de 41%
(RGH ).

16 - Antoine P et FallL, Crise, passage a I'dge aculte et devenir de la famille dans les classes moyennes et
pauvre & Dakar. Rapport d’étape CODZSTRIA.
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Dans ce contexte, connaitre [’ampleur du phénomene, Dorigine
géographique ou socio-économique ¢t la répartition par age et par sexe, permet
de mieux apprécier les causes de la délinquance, et a terme, définir des modes de
prise en charge qui tienneni compte de la réalité du phénomene et de son
évolution.

Chapitre I : Les caractéristiques sociodémographiques :

Dans cette partie, il s’agit de décrire la structure de la répartition par age et
par sexe des mineurs délinquants, leurs crigines démographiques et leur niveau
de scolarite.

Section I : La répartition par ige et par sexe.

Au Sénégal 1062 mineurs ont €té poursuivis devant les Tribunaux pour
erfants en 2003'7. A la méme période la population du Sénégal Agée de moins
de 18 ans est estimée a 5973721 habitants selon la méme source précitée et
I’ensemble de la population poursuivie réunit 27311 personnes. Dans ce
contexte, les mineurs poursnivis représentent 0,01% de la population agée de
moins de 18ans et 3,88% de la population poursuivie. Ces chiffres révelent que
seule une faible proportion des moins de 18ans est en conflit avec la loi. La
structure des ages des mineurs poursuivis est trés particuliere. En 2003, 96%
d’entre eux sont entre 14 et 18 ans, 82% ont plus de 14ans et 47% ont 17ans.
Donc prés de la moiti¢ des mineurs poursuivis sont 4gés de 17 ans. Mais il faut
noter par ailleurs que le défaut d'un état civil fiable dans notre pays, conduit
obligatoirement a relativise: des chiffres quelque soit la nature de la recherche
que l'on meéne sur les mireurs. Ainsi, la fraude presque trop fréquente pour
bénéticier du privilége juridictionnel, fausse toutes les statistiques.

Concernant la structure par sexe elle est plus déterminante chez les gargons
mais suivant des cas d’infraction et des régions. Il faut noter que le critére le
plus significatif en matiére de délinquance est le sexe. Les garcons sont

beaucoup plus délinquants que les filles.

17- Inspection générale de I’Administration de ia Justice .
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Ce constat ne date pas d’aujourd’hui. En ce qui concerne les jeunes,
chaque 4ge se caractérise par un type de criminalité. Au Sénégal comme partout
d’ailleurs dans le monde la délinquance masculine est beaucoup plus accentuee
que la délinquance féminine. Ainsi, certains chercheurs trouvent simplement la
raison dans les écarts d’effectifs naturellement en faveur des gargons. D’autres
préféerent mettre ’accent sur la différence d’aptitude biologique déterminante
pour la nature de I’infraction a4 commettre. Exemple : escalade, usage de
stupéfiants, viols etc. spécifiques aux gargons et la prostitution aux filles. Mais
ce qu’il faut surtout retenir c’est que partant de l’organisation et du
fonctionnement de notre systéme social, les garcons sont plus exposés a la
délinquance par ce que pouvant étre laissés a eux-mémes. Sur ce plan, on note
pius d’exigences sur les gargons. lls vont au travail et au daara. Rappelons que la
fréquentation de ces lieux peut avoir comme corollaire la mendicité et le
vagabondage qui ont comme cadre la rue terrain de prédilection de la violence et
de la délinquance.

Par contre, concernant les filles, surtout partant des exigences de notre
svstéme social, elles ont plus de chance de protection. Ainsi, elles sont protéges
trés souvent avant et pendant [’école par ce que I’on appelle « chez les
parents » c'est-a-dire la demeure familiale et apres l'école par ce que I'on
appelle « chez soi » c'est-a-dire le domicile conjugal ». Ces deux domiciles si
I’on peut le dire ainsi, jouert un réle important dans |’orientation et la protection
des filles. Voila autant de facteurs qui justifient la prééminence de la
délinquance masculine sur la délinquance féminine. Ainsi, en 2003, 93% des
mineurs poursuivis devant les Tribunaux pour enfants sont des gargons, plus

exactement plus de 9/10 mineurs poursuivis sont des gargons.

Section II : L’origine géographique des mineurs délinquants.
Du point de vue spatial, les analyses que nous faisons sont axées sur le lieu

de constatation des infractions pour lesquelles les raineurs sont poursuivis d’une
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part et d’autre part sur les licux de résidence et de naissance. La disparité de ces
trois repéres géographiques nous permet d’identifier et de comparer les régions
d’origine des mineurs délinquants et des zones d’expression de la délinquance
mineure. Auparavant, il faut noter que plus de la moitié des mineurs poursuivis
réside dans la région de Dakar'® ¢t la méme proportion y commet les infractions
alors que seuls un peu plus 4’1 /3 v sont nés'”. Dakar demeure donc la premiére
région d’expression de la délinquance des mineurs. Cette tendance
d’urbanisation de la délinquance s’explique par I’exode rural vers les grandes
villes du Sénégal comme Dakar. La ville étant le centre des affaires reste
attrayante pour la jeunesse a la recherche du travail. La promiscuité
paralléelement & d’autres conditons sociales encore difficiles érouffent et
encouragent la délinquance.

D’autres centres villes corarne  Thiés suivent également avec la méme
cadence mais avec des proportions variables. Concernant la région de Thies,
pius de la moitié du contentieux des mineurs provient du département de Mbour
et ceux de Thiés et de Tiveouane suivent. Ainsi la particularité du département
de Tivaouane est liée au Gemou annuel célébré dars la ville sainte. Durant cette
période la ville demeure un pdle attrayant des mineurs pour venir commettre des
infractions de diverses sortes.

Dans la région de Thi¢s les mineurs les.mineurs sont principalement
poursuivis pour coups et blessures volontaires ou involontaires. Cette
délinquance est souvent li¢e a la prostitution clandestine exercée dans les bars
illégaux, la nuit sous I'autorité des femmes plus dgées, bien souvent 1’exercice a
risque dans un contexte d’illgalité tfavorise [’émergence de conflits qui
induisent parfois des gestes violents.

Aprés les régions de Dakar et de Thies, les autres suivent. Kaolack, Saint

Louis, Tambacounda, Diourbel, Kolda, Louga, Ziguinchor, Fatick. Si Kaolack

18- Chiffres clés de la justice, 2003.
19 - Chiffres clés de la justice, 2003.
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se distingue par sa position de Carrefour, les régions comme Tamba, kolda,
Saint Louis. Ziguinchor se singularisent par leur proximité avec les pays
frontaliers comme le Mali, la Gambie, la Guinée Biseau, [a Guinée Conakry et
la Mauritanie. Quant a Diourbel la ville sainte de Touba reste un pdle attractif
pour les délinquants durant les fétes religieuses comme le MAGAL.

[l faut par ailleurs noter que méme si I’on constate une forte urbanisation de
la délinquance, les zones rurales ont atteint des niveaux non négligeables. Ainsi
la pratique de l’agriculture et I’élevage sont souvent sources de conflit entre
éleveurs et agriculteurs et les mineurs sont les premiers acteurs par qu’ils
conduisent trés souvent les troupeaux. Faut- il rappeler que I’importance de la
délinquance juvénile dans certains départements n’abritant pas de Tribunaux
pour enfants pose la question de I’implantation de ces juridictions exclusivement
dans les chefs lieux de région. Ainsi, les constats faits dans les départements de
Mbour et de Mbacké semblent mil:ter en faveur de ["implantation de Tribunaux
pour enfants auprés des Tribunaux départementaux. Cette tendance n’est pas
spécifique a la justice des mineurs, elle rejoint une dynamique plus globale qui
piaide pour un découpage dzs zones de compétences des juridictions de Thies et
de Diourbel afin d’ériger en tribunaux de premiére instance les juridictions de
Mbour et de Mbacké. Ces derniéres années le développement du tourisme sur la
petite cOte a eu comme corollaire un essor de la délinquance économique et
sexuelle sur le long du littoral. Mbour est ainsi devenu le quatrieme tribunal
départemental derriere Daker, Pikine et Thies.

Mbacké situé a la proximité de Touba, capitale religieuse de la
communauté mouride, draine un autre type de la délinquance. Cette ville sainte
bénéticie d’un statut de territorialité officiellement reconnu et régie par 1’autorité
maraboutique qui incarne a la fois le pouvoir spirituel et le pouvoir temporel. Ce
contexte favorise le développernent des activités de contrebande. Les mineurs
conivergent vers ce pole & occasion des fétes religieuses se fondant dans la

foule et commettent des infractions comme des vols. Avec sa proximité,

36




Cheikhna Diop CFJ
Traitement judiziaire et prise en charge sociale du mineur en conflit avec 1a loi

Mbacké constitue une ville satellite de Touba ou sont transférées des activités
prohibées. L.es mineurs y son: poursuivis pour détention et usage de stupéfiants.

En définitive, il faut mentionner que la délinquance des mineurs est
essentiellement urbaine. Ele se concenire dans la région de Dakar mais
s’exprime aussi dans des villes comme Thiés, Mbour, Touba, MBacke,
Diourbel, Saint Louis, Kaolack, Tamba, Kolda, Ziguinchor, Fatick.

A coré de cette «célinquance nationale » il existe celle qui est
« transnationale » ou « étrangére » dont ’ampleur est importante. Ainsi, moins
de 1% des mineurs poursuivis au Sénégal résident a 1’étranger, principalement
dans les pays de la sous région que nous avons cités au-dessus de nos
développements. L’immigretion au Sénégal est ancienne et puise ses racines
dans I’histoire des peuples cui la composent. Aujourd’hui encore, il est difficile
de percevoir la réalité de I'immigration sur la base des entités nationales. La
proximité de notre pays avec certains traduisent cela. Parallelement il est donc
difficile d’apprécier la délinquance quelifiée d’étrangere sur la base de la
mention « nationalité » portée dans le registre des plaintes. Notre propos se
limite donc a quelques remarques d’ensemble et il faudra entendre par
population délinquante ¢étrangére population délinquante de nationalité
etrangere.

Section 111 : Le niveau de scolarité des mineurs délinquants

Le nombre important des mineurs sans activités et versés dans la
délinquance se justifie par une fréquentation scolaire presque faible dans
certaines localités du pays. Rappelons que les taux d’inscription sont
généralement élevés mais ceux d’achévement sont relativement faibles. Dakar
qui jouit d’une situation plus favorable, notamment avec la disponibilité
d’infrastructures scolaires pouvant faciliter I’acces a 1’éducation n’échappe a ce
phénoméne de déperdition scolaire. Beaucoup d’enfants qui commencent
n’achévent pas leur scolarité. Tres souvent ces enfants sont finalement orientés

vers des secteurs de la menuiserie du bois, de la menuiserie métallique, de la
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mécanique, de la couture et du transport. Ce sont des secteurs les plus attractifs
au Sénégal. Mais les ateliers accueilient de nombreux enfants et peu d’entre eux
apprennent a travailler. Face cette situation, nombre d’entre eux se démobilisent
rapidement et abandonnent bien souvent & l'insu des parents. La fréquentation
de ces lieux se substitue a la rue ouvrant ainsi la voie de la délinquance. A cela
s’ajoute le cas particulier des apprentis des cars rapides qui par leur mobilité et
leurs activités nocturnes fréquentent régulierement les lieux a risques

susceptibles de les verser dans la délinquance.
Chapitre II : Les caractéristiques socio- économiques.

Les principaux domaines ol les ménages ont des difficultés sont la
nourriture, [’habillement et 12 sant¢”’. Dans ce contexte, la précarité économique
et la fragilit¢ de [I'environnement socio- familial demeurent des causes
essentielles de la délinquance des mineurs.

Section I : La précarité économique.

De plus en plus, la pauvreté et le chémage créent un désespoir au sein des
jeunes. Ainsi, de nombreux jeunes s’adonnent a la délinquance afin de subvenir
a leurs besoins de plus en plus pressants. Au Sériégal, la mise en ceuvre des
politiques de stabilisation depuis la fin des années 70, suivies des années 80, a
certes améliorer le cadre macroéconomique mais les performances économiques
sont restées en dega des espérances. De maniere générale, la période de 1979-
1993 a été¢ marqué au plan macroéconomique par un net ralentissement de la
croissance économique en termes réels. voire méme une contraction en 1993. A
la suite de la dévaluation du franc CFA en janvier 1994, I’économie Sénégalaise
a renoué avec la croissance. Le PIB réel ayant cru de 2 ,9% en 1994 et de plus
de 5% par an en moyenne entre 1995 et 2001. Ces résultats ont été réalisés dans

un contexte de réduction continue des déficits des finances publiques et de la

20- Direction de la prévention et de la statistique : La sauvreté au Sénegal de la dévaluation de 1994 a 2002 ;
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balance des paiements courents et de maitrise de linflation. Cependant, les
performances économiques n’ont pas contribué a améliorer les conditions de vie
des populations et a réduire substantiellement la pauvreté. Au total le retour de
la croissance enregistré sur la période de 1995- 2001 n’a pas suffit de garantir
une réduction de ia pauvrete.

La faiblesse de I’investissement, I'atonie de I’agriculture et de ’industrie
expliquent le contenu modeste en emplois de la croissance économique et sa
faible propagation vers les populations les plus pauvres.

Le croit démographique élevé et les longues années de sécheresse ont
fortement contribué a la précarisation de [’environnement €conomique
élargissant ainsi les cercles de la pauvreté et par conséquent l’escalade de la
délinquance devenue pour certains, source de survie. A cela s’ajoute une
répartition tres inégalitaire des revenus. 11 existe ainsi une divergence nette entre
la répartition spatiale de la valeur ajoutée et celle de la population active. Ainsi,
agriculture représente 10% du PIB alors qu’elle occupe plus de 50% de la
population active pour la plupart analphabéte. Quant aux dépenses publiques,
elles n’ont jamais ét¢ efficaces dans les secteurs sociaux.

Au total voila autant de facteurs relatifs a la dégradation économique qui
sont essentiellement des causes de ia délinquance de fagon générale mais
particulierement la délinquance des minaurs.

Section II : La fragilité de ’environnement socio- familial.

La famille est sans doute la plus vielle structure collective des sociétés
humaines. De 1960 a nos jours, on note un éclatement du cadre familial qui
donnera naissance a de nouveaux modéles familiaux existant parallélement aux
modeéles traditionnels. Le modéle familial qui est le ndtre devient de plus en plus
articuié sous le coup de plusieurs facteurs que nous tenteront de décrire
successivement.

1. L’éducation et la désarticulation de la famille. Depuis les années 70,
les schémas familiaux connaissent de nombrzux changements. En effet,
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Papparition de familles moroparentales, recomposées a donné naissance a de
nouveaux liens familiaux. La famille est le premier lieu d’éducation et de
socialisation de I’enfant. Elle devrait étre le premier cercle de structuration.
Mais de nos jours, la cellule famil'ale est souvent déstabilisée par la réduction
du temps consacré aux enfants, par une absence des parents, la crise de
"autorité parentale voire parents contre- modeles ou voire par une situation
tamiliale critique telle que la monoparentalité dont la meére est souvent
démunie de tout soutien.

Nous pouvons aussi parler de la polygamie qui est un facteur pouvant
conduire & la délinquance des ‘eunes. Les jeunes ayant souvent des parents

holvgames son délaissés a eux-mémes et ne bénéficient pas dun bon

encadrement de la part de _eurs parents. ls ne sont pas controlés et possedent
une grancde marge de manceuvre quant a leur liberté. De ce fait une mauvaise
fréquentation les fait tourner a !a délinquance et s’adonnent & des pratiques
illicites. Pour ainsi dire, certains parents prennent !’éducation de leurs enfants
a la légere prétextant n’avoir pas le temps car occupés par leur travail, les
laissant ainsi a la portée des dangers sociaux. L.e mineur évoluant dans un
milieu défavorisé a plus de chance de devenir délinquant. A ['inverse
"éducation trop conformiste aussi empéche I’enfant de s’exprimer. Des
carences &ducatives révelent une faiblesse parentale et s’observent d’avantage
dans les familles dissociées. Dans certains milieux sociaux, chez les pauvres et
les stigmatisés, dans certeins contextes, les tribulations des groupes pairs et a
certain &ges essentiellement de [’adolescence, la délinquance constitue une
potentialité d’un investissement particulierement ouverte pour des individus
qui ne singularisent aucure carerce, aucune maltraitance méme psychologique.
Toutefois, cette délinquarice ne s enracine dans le mode de vie d’un jeune que
si la réaction familiale rie parvient pas a P’indiquer. Face & un adolescent
traversant une période seasible, la famille ne doit pas reldcher la pression afin

déviter le risque de D’escalade de la délinquance tout comme le risque de
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décrochage scolaire. De ce contrdle. on peut dire que la famille est responsable
au sens ou nul ne peut I’y reraplacer.

2. La famille et les influences extérieures.

Le suivisme et la copie aveugle de certaines tendances sont des pieges
conduisant 2 la délinquance. En ce sens nous pouvons dire que de nos jours, les
jeunes imitent beaucoup le modéie occidental d’ou les influences extérieures.
C’est dans cette logique que nous pouvons dire que cette copie aveugle de ces
tendances provoque un recul par rapport aux valeurs que regroupe notre sociéteé.
A cela s’ajoute les mauvaises fréquentations. Il est donc indéniable que plus un
jeune fréquente des délinquants plus il a la chance de commettre les infractions
lui aussi .Ces camarades peuvent aussi le rencontrer dans le milieu scolaire ou

les influences y sont tres fréquentes.
3. La famille et les influences des médias et TIC.

L’influence des parents et de ’école diminue de fagon notoire tan disque les
médias, les nouvelles technologies et les groupes du méme age gagnent en
importance dans 1’esprit de U'enfant. La télévision, 'internet et les TIC sont
devenus avec le temps des éléements de socialisation; ils socialisent par

b

interaction c'est-a-dire qu’a leur contact, les jeunes intériorisent des normes et
des valeurs. D’ailleurs on accuse un certain temps, la télévision de banaliser la
violence par I’image en imposant des images agressives et violentes. L.e mineur
¢tant fragile copie intégralement et se trouve une école ou il apprend a adopter

des attitudes déviantes.
Chapitre III : L’organisation de la prise en charge.

Dans cette partie, nous allons mettre ’accent essentiellement sur les différentes
institutions Intervenant dans le processus de la prise en charge en cours dans

notre pays.
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Section I : Les différents types d’institutions.

Elles sont nombreuses et diverses, Parmi elles, on peut citer le cadre familial,

les institutions publiques et les institutions privées.
Paragraphe I : Le cadre familial.

La famille a un role essentiel dans la prise en charge et de 1'éducation de
Penfant. A ce titre, il exisie presque une obligation de privilégier I’intervention
dans le milieu naturel de vie de I’enfant. Ainsi, conformément aux dispositions
des articles 575, 580, 581 et 585 du Code de procédure pénale, le juge
d’instruction comme le juge du fond ont la latitude de confier le mineur en
infraction a ses parents ou a toute personne digne de confiance si la personnalité

et les circonstances ne militent pas pour la détention.

Par ailleurs, de nombreuses dispositions internationales rappelaient déja que le
systeme judiciaire doit privilégier cette intervention dans le milieu naturel de
I’enfant. C’est ainsi que article 40 alinéa 4 de la CIDE?' précise que « les
Etats doivent mettre en place des solutions autres qu’institutionnelles ». 11 est
aussi rappelé que le placement du mineur dans une institution est toujours une
mesure de dernier ressort et la durée doit étre aussi breve que possible. Ce soucis
de défendre, promouvoir le bien —étre de ’enfant et de sa famille, de faciliter
son intégration sociale et de lui faire assumer un réle constructif dans la société,
privilégié par les textes internationaux est repris par notre législation nationale.
En effet, le législateur sénigalais a affiché cette volonté a travers les Codes de
procédure pénale, le Code pénal et le Code de la famille. Dans la pratique, les
magistrats privilégient ainsi le placement en famille. Le placement dans les
institutions n’arrive que cans les cas ou 1l n’existe pas de référence claire
concernant la situation du mineur c¢élinquant ou d’une personne digne de
confiance a qui il peut étre confié la garde de I’enfant.

21- Conventicn internationale des droits de I'enfant puablié enle 20 novembre 1989.
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Toutes ces dispositions prises justifient que la famille joue un réle important

b

dans ’éducation et la prise en charge de "enfant. L’intégration sociale passe

forcément par la famille qui lui permet du coup de faire son ancrage dans les
valeurs sociales et humaines. Il faut donc noter sur ce plan qu’il n’ya pas
meilleur cadre pour I’enfant que sa tamille ot chaque membre a un réle actif a
jouer dans |’éducation de I’enfant. [. faut donc une famille pour parler une
langue, pour avoir un systeme de valeurs (ce qui est permis / interdits), ce qui
permettra a ’enfant de confronter & d’autres valeurs par 1 a suite. L’ancrage de

I’enfant aux valeurs socio- famiiiales permet de ’éviter d’adopter certains

€carts de comportements.

Par ailleurs si 'enfant baigne dans la délinquance, le cadre familial pourra
’aider a s"amender et de se réinsérer rapidement dans la société. Pour étre donc
sain, équilibré et social, ’enfart doit avoir «une famille de qualité™ ». A
défaut, pour des enfants délinquants, sans famille de qualité, il existe des

structures que I’Etat et les personnes privées ont crées.
Paragraphe II : Les institutions publiques : les services carcéraux :

Il existait au Sénégal une approche centrée sur la coercition marquée surtout par
la création de structures nor spécialisées ou une discipline rigoureuse appliquée
a ’enfant en conflit avec la loi €tait le maitre mot. En 1973, le Sénégal s’est

résolument tourné vers une nouvelie approche dite de psycho éducative.

Dans ce processus, la Direction de ["education surveillée et de la protection
sociale (DESPS) logé au Ministére de la justice, reste le principal instrument
de I’Etat pour 1’élaboration des politiques dans le domaine de [’enfance
délinquante. Ainsi a c6té de la prison pour mineurs de I'EX FORT B et des

quartiers spéciaux pour mineurs dens chaque établissement pénitentiaire,

22- Cours de madame Omou Ly Kate Mais ce type de greffe exclusivement logé dans les établissements
pénitentiaires
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diverses structures ont ét€ crées par le décret 81- 1047 du 22 octobre 1981

désignées services extérieurs de la DESPS.

Dans cette partie, nous tentons d’expliquer successivement 1’organisation, le
fonctionnement et les missions de chacune de ces institutions publiques dans la

politique de prévention et de prise en charge de la délinquance des mineurs.
A. La maison d’arré: de Hann : Ex Fort B.

Située dans la commune de Hann Bel air a Dakar, le Fort B était un ancien
domaine militaire. Commnunément appelé aujourd’hui MAC de Hann, la
maison dépendait de celle de Rebeuss. Ce n’est qu’en 1981, a la suite du
surpeuplement de la maison d'arrét de Rebeuss que certains majeurs y étaient
transférés. A la méme annce. la maison devient autonome et en 1996 elle
devient exclusivement mineure. Sa capacité d’accueil est de 80 détenus, avec
un  régisseur, un éducateur spécialisé chargé de la prise en charge des
enifants, un service de greffe, trois brigades (A, B et C), cinq dortoirs et des
services annexes notamment deux salles de consultation, un magasin de

vivres, une cuisine, un atelier d’art et un jardin potager.

Le personnel est constitué de 27 agents. Il existe dans la maison des détenus
provisoires dont les affaires sont en cours de traitement en instruction ou en
flagrant délit. Au cours de notre visite, ’effectif du jour était égal a 54
détenus dont 01 condamné définitif a 06 mois fermes, 27 en instruction et 26
en flagrant délit. 1l faut préciser que la MAC de Hann est un établissement
de détention spécialisé pour mineurs. Elle constitue la seule prison au

Sénégal et en Afrique occidentale & avoir ce statut.

Chaque service attaché joue un role essentiel et accomplit des tiches

particulieres.

a4
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a- Le régisseur. Il est un controleur pénitentiaire, il est responsable de la
prison et est charge entre autre :

- de wveiller au respect du réglement intérieur, de faire appliquer la
réglementation quant 3 [’exécution normale des peines,

- de redynamiser les acrivités socio- culturelles et sportives,

- de veiller au suivi de la quelité de la ration alimentaire des détenus,

de gérer le dossier de chaque mireur,

de veiller aux activités de cure,

- d’établir des rapports pour la Direction de 1’administration pénitentiaire.

b- L’éducateur spécialisé. 1! est agent de la DESPS mis a la disposition
de la maison et est chargé essentiellement :

- de laprise en charge des mineurs detenus,

- du suivi des activités de cure et post cure,

- de diligenter les enquétes sociales pour le cas échéant retrouver le
domicile des parents ou des civilement responsables,

- de proposer des projets educatifs de réinsertion sociale,

- de participer a la diligence des dossiers d’instruction afin de raccourcir
autant que se peut la durée du sé¢jour carcéral du mineur,

- de créer un environriemernt social adéquat afin de dédramatiser I’univers
carcéral.

c- Le greffe : c’est un service qui fait office de greffe officiel au tribunal,
un maillon essentiel dans le fonctionnement de la justice. Mais ce type
de greffe exclusivement logé dans les établissements pénitentiaires, est
chargé de veiller au déroulement normal de certaines procédures
judiciaire notamrnent les dossiers de mandats de dépdt ou d’ exécution
des peines, gere les registres d’écroue et tout autre registre y afférent.
Il procéde a I’identirication judiciaire des détenus pour un suivi

correct du séjour carceral.
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d- Les brigades : au nombre de trois, elles assurent a tour de role la police
et le gardiennage des détenus.
e- Les services annexes notamment ’infirmerie qui assure la prise en

charge et le suivi médica des détenus.

B. Les quartiers spéciaux pour mineurs dans les établissements

pénitentiaires.

Les mineurs délinquants ayant fait I’objet de mandat de dép6t ou d’une
détention provisoire peuvent étre transférés dans les maisons d’arrét. Mais
ils ne peuvent qu’étre logés dans un quartier spécial pour mineurs. Mais
au paravent faut — il e rappeler qu’on n’arrive a cette situation que si les
circonstances et la personnalité du mineur exigent telles mesures et
gu’aucune autre mesure iz soit possible pour éviter la détention. Il faut
également que le mineu- soit 4gé de plus de 13 ans conformément aux
dispositions de ’article 576 du Code procédure pénale. Toujours selon cet
article, a défaut d’un quarier spécial, le mineur est retenu dans « un local
spécial et est soumis autani que possible a ['isolement de nuit ». Selon le
cas le, le président du tri>unal pour enfants® ou le juge d’instruction™,
peut prendre a I’égard cu mineur de plus de 13 ans cette mesure, par

ordonnance motivée dans les conditions prévues par ’article 576 CPP.

L’érection de ces quartiers spéciaux permet d’éviter I’apprentissage de la
criminalité si les mineurs sont en contact avec les majeurs délinquants.
C’est pour cela, certains, décrient avec la plus grande énergie
I"'emprisonnement des mineurs de surcroit leur cohabitation dans un
quartier spécial. Les pertisans de cette démarche, précisent que la

cohabitation favorise les comportements déviants et I’endurcissement de

23- Article 532 Code de procédure pénale.
24- Article 576 Code de procédure pénale.
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la criminalité juvénile a travers ce qu’ils appellent « [’effet roman »> qui
signifierait qu’une fois en cellule les mineurs se relatent leur odyssée
criminelle  mutuellement 2t se forgent des idoles. Cette limite ne
justifierai — elle pas le transfert de certains détenus de confiance et
majeurs dans les cellules spécialement réservées aux mineurs pour jouer
le réle de guide, de consei. et d’orientation ? Mais faut- il le rappeler que
les acteurs de I’administration pénitentiaire devront réfléchir sur cette
question pour voir lzquel de ces schémas prend le plus en compte la

réhabilitation des mineurs délinquants.

I’ organisation et le fonctionnement des quartiers spéciaux pour mineurs
obéissent a la réglemeniation en vigueur dans les établissements
pénitentiaires. Les activités et les programmes psycho éducatifs a I’instar
de ceux déroulds a For: B visent essentiellement 1’éducation, la

réhabilitation et la réinsertion des mineurs délinquants.
Section Il : Les services extérieurs.

Il s’agit des services de I’action éducative en milieu ouvert (AEMO), des
centres de sauvegarce (CS), des centres d’adaptation sociale (CAS) et des
centres polyvalents. Nous tentons d’exposer le fonctionnement et les

missions de chaque service.
Paragraphe 1. L’action éducative en milieu ouvert (AEMO).

Conformément aux dispositions de I’article 9 du décret de 1981, il est
institué aupres de chaque tribunal régional et dans certain département en
principe, un service de I’AEMO. Ce service travaille en <étroite
collaboration avec “ous les magistrats chargés des affaires des mineurs

(présidents des tribunaux pour enfants, juges d’instruction procureurs,

25- Rapport de stage des éléves greffiers, MAC, Kaolack 2001.
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juges des tribunaux départementaux chargés des affaires familiales.

L”AEMO a comme mission :
-I’accuell,
- observation,
- la rééducation dans le milieu naturel de 'enfant ;
- la protection et la prévention,
La réinsertion sociale,

- Lapost —cure d’internat,

- La médiation socio- famil:ale,

- La réadaptation sociale,

- L’alerte et la dénonciation,

- L’accompagnement psychosocial et visites a domicile et en milieu
carcéral,

- L’élaboration des erquétes (sociales, de personnalité devenue facultative,
de garde d’enfant et d’adoption).

- Dans le cadre du processus d’accompagnernent, le service de ’TAEMO,
participe a 1’élaboration des projets spécifiques a chaque mineur dans une
perspective de protection ¢t de réinsertion sociales, assure les placements
scolaires et [’apprentissage professionnel des enfants, 1’¢laboration et la
mise en ceuvre de programmes de prévention et la réalisation des activités
socio-éducatives. Le service de I’AEMO est ainsi organisé :

La structure est constitué¢e de plusieurs services: la coordination qui
assure la gestion administrative et financiere, €tablit des bilans annuels,
assure la coordination ertre les différents bureaux, veille a la conformité
des canevas des bulletins de liaison. Le bureau de la protection sociale et

de la liberté surveillée est sous ['autorité du coordonnateur. Le bureau
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assure ainsi le suivi, I’éducation, 1’observation et la réinsertion des jeunes
en milieu carcéral. Il joue un réle d’information pour la DESPS sur les
actions mises en ceuvre et fait des suggestions sur I’amélioration des
meéethodes de travail. Ces membres assistent aux audiences
juridictionnelles er. faisant accompagner tout placement d’une enquéte
sociale. Quant au bureau de I’action éducative, il assure la mise en place
des programmes de réinsertion, de placement scolaire, d’apprentissage
professionnel pour chaque enfant suivi, I’exécution des projets et de leur
évaluation en rapport avec le secrétariat général et I’inspection et le suivi
des audiences des mineurs. Et enfin le bureau de la comptabilité des
matieres qui assure la gestion des matiéres et I’exécution du budget.

Paragraphe 2. Les centres de sauvegarde.

IIs ont pour mission d’accueillir en demi- pensionnat les mineurs en conflit
avec la loi et placés par ordonnance de garde provisoire, ou en assistance
¢ducative sur décision judiciaire et ceux en danger moral dans le cadre de la
prévention. A l'instar du service de ’AEMO, les centres de sauvegarde
assurent 1’accueil, la rééducation, et la réhabilitation des jeunes mais par
"action psycho —éducative. Ces centres assurent aussi la prévention de la
délinquance juvénile a travers des actions socio- éducatives, culturelles et la
réinsertion professionnelle. Ils ont comme programmes, des enseignements
généraux, techniques et f€minins( couture , coiffure, cuisine) de formation et
d’initiation professiormelle( mécanique , menuiserie , tdlerie etc.). La
DESPS dispose quatre cenires de sauvegarde, il s’agit de Pikine, de
Cambéréne, de Thieés et de Ziguinchor. Les centres sont conduits par des
Directeurs qui sont charges de veiller au fonctionnement des différents
services qui les composent. A coté de ces centres, on note aussi les centres

d’adaptation sociale.
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Paragraphe 3. Les centres d’adaptation sociale.

Ce sont des centres d’internat qui pour missions de veiller a I’accueil des
mineurs placés par décisions judiciaires aprés un séjour carcéral ou une prise
en charge effectuée par un centre de sauvegarde, un centres polyvalents ou
un service de I’AEMO. lls assurent la rééducation a travers les techniques
psychos - éducatives appropriées tels que [’enseignement général, les
enseignements professionnels, 1’alphabétisation fonctionnelle et d’autres
activités socio-éducatives. Le centre d’adaptation sociale de Sébikhotane
d’une capacité de 80 en internat e1 plus de 200 en externat a une vocation
agricole. Il demeure aiasi l'une des structures les plus importantes de la

DESPS a c6té de celle de Nianing 8 Mbour.
Paragraphe 4. Les centres polyvalents.

Les centres polyvalents recoivent des mineurs en danger moral dans le cadre
de la prévention large et ceux en conflit avec la loi ou en assistance
éducative sur décision judiciaire. Ils ont pour missions [’accuell,
I’observation, la réhab‘litatiorr en leur proposant des offres éducatives
relatives a I’enseignement général, a I’enseignement technique, professionnel
et fonctionnel (alphabetisation), des programmes de prévention et des

activités socio-éducatives et sportives.

Les centres polyvalents sont ainsi la combinaison des centres d’adaptation
sociale, des centres de sauvegarde et des services de ’AEMO. Ils ont la
particularité d’étre des internats, de ce fait ils ne peuvent ¢ pas éire mixtes.
Comme pour les autres centres, le placement se fait aprés 1’audience
correctionnelle par ordonnaace de garde provisoire du juge des mineurs.
’accueil se fait le lencemain de I’audience. L¢ mineur doit étre absolument

accompagné de son civilement responsable apres extraction de la maison
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d’arrét et &tre remis par ce dernier & [’équipe éducative du centre muni de

I’ordonnarce de placement.

Les entretiens constituent a nsi une phase importante dans la pries en charge.
Ces entretiens concernent aussi bien le mineur que son  civilement
responsable. Les entretiens orit un caractere de causerie entre d’une part
I’équipe éducative, le mineur et son civilement responsable ou
accompagnateur et d’autre part I'équipe distinctement. A la suite de I'enquéte
sociale, il est procédé a !’élaboration du projet €ducatif. Dans ce cadre,
I’équipe doit s’assurer du passé de I’enfant. Des propositions lui sont faites
en tenant compte de sa situation socio- familiale et de son niveau scolaire
pour le pousser a adhérer au projet. Des séances pédagogiques constituées de
causeries sur des thémes éduca:ifs (contes, anecdotes, légendes, chants,
danses, échanges), sont tenues. Enfin il est procéd? a I’évaluation sur le plan
comportemental c¢’est dire voir si le mineur s’approprie de la vie du groupe
ou aux actions ludiques et récréatives. Sur le plan des résultats, il est vérifié

si I’enfant a fait des progres a I’¢cole ou dans un atelier selon le cas.

A ¢6té de P’Etat il existe des personnes privées organisées a travers des
structures qui interviennent dans la prévention et la pries en charge de la

délinquance des mineurs. Il s’agit des institutions privées.
Section III. Appui des institutions privées.

Dans le processus de la prévention et de la prise en charge de la délinquance
des mineurs, beaucoup de struciures privées s’activent aux cOtés de I’Etat
pour relever ce défis qui interpelle tout militant des droits de I’enfant ou
toute personne consciente de la situation des enfants dans notre pays. Il s’agit
d’associations de privés avant pour missions essentielle la mise en ceuvre des
politiques définies par I’Etat dans ce domaine. Pour cela, il convient de

mettre I’accent d’abord sur I’agrément et la qualite de ses structures.
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Paragraphe I : L’agrément.

Toutes ces structures privées dérculent leurs programmes en principe sous le
controle de la DESPS qui leurs octroie un agrément. Parallélement au statut
d’association, le Sénégal distiague ie statut ’ONG. Les ONG sont  régies par
le droit applicabie aux associations ; elles sont définies comme des associations
régulierement déclarées, a but non lucratif et ayant pour objet d’apporter leur
appul au développement du Séndgal, et sont placées sous la tutelle de la
Direction du Développement communautaire, relevant actuellement du
Ministere de la Famille, de la Sécurité alimentaire, de I’Entreprenariat féminin,
et de la Micro finance.

Peuvent étre agréées les associations nationales reconnues et déclarées depuis
au moins deux ans mais aussi les associations étrangeres autorisées au Sénégal
depuis deux ans au moins, ainsi que les associations étrangéres autorisées
justifiant d’une expérience suffisante cans leur pays d’origine ou dans d’autres
pays.

[’association doit adresser une lettre de demande d'agrément en tant qu'ONG a
laquelle est joint un bilan d'activites de ses deux derniéres années d'existence.
Cette demande est accompagnée d'un dossier comprenant :

1. Les statuts de l'association en deux exemplaires mentionnant ['adresse du
siege,

2. Pour les associations sénézalaises : le récépissé de déclaration (voir la fiche

« Procédure a suivre pour la création d'une association au Sénégal »).

b. Pour les associations étranzeres : I’autorisation ou ’acte de reconnaissance du
pays d’origine, ["autorisation d’exercer au Sénégal délivré par le Ministere de
IIntérieur (voir le fiche « Procédure & suivre la reconnaissance d’une
association étrangere par le gouvernement sénégalais »), et €ventuellement la
justification d’au moins deux aandes passées au Sénégal pour le cas des

associations autorisées au Séiégal depuis au moins deux ans.
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3. La liste des principaux membres de 'organe de direction avec l'indication
précise de leur age, nationalité, profession et de leur adresse.

4. Un mémorandum présentarit l'association ou l'organisme prive requérant.

5. Un programme d'activités précisant les sources de financement éventuelles.
Dans un délai de deux mois au plus a compter de sa date de dépdt, le dossier
d'agrément est examiné par tne commission qui étudie le dossier et délivre un
agrément.

L'agrément est un arrété ministériel délivré par le Ministére de la Famille, de la
Sécurité alimentaire, de I’Entreprenariat féminin, et de la Microfinance
(ministere de tutelle des ONG). 11 permet a l'association d'avoir un statut dONG
pouvant intervenir sur 1'étendue du territoire national, mais aussi d'obtenir un
régime particulier d’exonération de droits et taxes sur son programme
d’investissement, une fois celui-ci approuvé par le Ministere de la Famille, de la
Sécurité alimentaire, de I’Entreprenariat féminin, et de la Micro finance.

Paragraphe II : La qualité.

L’agrément leur confére la qualité de tutelle judiciaire®® . Cette procédure
d’agrément permet de vérifier si ces structures remplissent les conditions de
moralité et de technicité a I'exercice de leurs missions. La qualité de tutelle
judiciaire leur permet également de bénéficier une indemnité pour la prise en
charge de chaque mineur. Elle permet aussi aux structures de bénéficier des
assouplissements ou des 2xonerations d’ordre fiscal, douanier ou de tout
auire privilege. Ces structares sont nombreuses et variées mais parmi elles on
peurt retenir celles qui interviennent spécifiquement dans la prise en charge

du mineur en conflit avec la loi.

26- Cours juridiction des mineurs, dispensé par M. Malang Cissé, magistrat et Président du Tribunal Régional de
Diourbel.
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Paragraphe III : Typclogie et role :

L’ONG VIVRE ENSEMELE : Elle est crée en France en 1922 et avait comme
opjectif initial, le séjour de rupture pour les jeunes frangais. Elle a été implantée
au Sénegal en 2001 plus exactement & Mbour. Parmi ses objectifs principaux,
or: peut noter I’accueil et la prise en charge des enfants victimes de maltraitance

u de situation de danger moral, la lutte cotre la malnutrition et la faim et la
lutte contre la mortalité materne:le et infantile. Dans le cadre de notre analyse,
nous situons plutdt cette structure dans la dimension de la prévention de la
délincuance juvénile. Ainsi faut- il le rappeler que tout enfant qui vit de telles
situations est victime de la marginalisation et du coup peut basculer dans une

spirale de la délinquance.

- LE SAMU SOCIAL INTERNATIONNAL : 1l a été crée en 1998 par le
Docteur Xavier Emmanuelli. Le SAMU social Sénégal qui est une filiale a
commencé ses activités au Sénédgal en 2004. Elle a pour mission d’intervenir
selon les principes d’urgence aupres des enfanis de la rue ou en situation de
danger moral. Cela consiste plus exactement a aller vers ces enfants en le
considérant comme des victimes, a les metire hors de danger selon les
procédures d’urgence médico-sociale et favoriser leur réinsertion sociale. Ce
qui fait de cette organisation ¢gaiement un véritable instrument de prévention
de la délinquance des mineurs.

Nous avons jugé utile de mettre ['accent uniquement sur ces deux structures
du fait de leur capacité¢ de prévention de la délinquance. Il existe d’autres
comme le centre de sauvegarde de [’enfance et de 1’adolescence (ASEA) qui
est géré par I’Association caritative. L’Etat subventionne ce centre. Mais
nous ne saurons citer toutes ces structures dans le cadre de cette étude qui

est loin d’étre exhaustive.
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Pour terminer cette étude nous passons a l'appréciation critique des
p pp |
politiques sociale et pénale dans le domaine de I’enfance délinquante et pour

enfin faire des recommandations.

Chapitre IV : Appréciations critiques des politiques pénale et sociale de
traitements et de prise en charge de la délinquance des mineurs et les

recommandations.

Dans ce chapitre ’accent sera mis sur les acquis et limites des différentes
politiques et sur les recommandations que nous nous attelons de faire.

Section I : Acquis et limites des politiques en vigueur.

Concernant les acquis, il faut d’abord noter une volonté affichde du
lIégislateur sénégalais a montrer son ancrage et son attachement a la
protection de l’enfance de noire €poque fortement secouée par la
déiinquance. A ce titre, plusieurs dispositions 1égislatives et réglementaires
sont mises en place pour prévenir ou traiter la délinquance juvérile. Par
exemple, rien que dans le CPP, 27 articles sont consacrés a I’enfance
délinquante et 15 articles a I’enfance en danger. Parallélement, il faut noter
I’existence d’un privilege juridictionnel accordé aux mineurs leur permettant

de s’échapper aux rigueurs des juridictions de droit commun.

Ce souci de protection se traduit également par la création d’un centre
spécialisé de détention pour mineurs et des quartiers spéciaux dans les
maisons d’arrét. L’éducation est privilégiée sur la répression pénale et
I’excuse de minorité consacrée pour atténuer la peine si elle venait a étre
prononcée. Il existe aussi une forte implication de la famille ou le conseil
durant toute la procédure , allant de la garde a vue passant par ’audience

jusqu’a la maison d’arrét ou de correction ou plutdt la structure d’accueil.

Au plan socio-éducatif , un partenariat dynamique entre structures publiques

et privées a permis de metire en place une approche plus globale et
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pluridisciplinaire favorisant la prévention et le traitement du phénoméne dans
tous ces aspects méme si la situation reste alarmante. Cette approche a
permis au Sénégal d’avoir une vision plus globale sur toutes les questions
qui interpellent les autorités dans les différentes politiques qu’elles ménent

pour réduire le phénomene de la délinquance.

La compétence (relationrelle, technique et pédagogique) des travailleurs
sociaux constitue un appui considérable a la justice des mineurs a tous les
niveaux ol elle est interpelée. A ce titre Gendreau * précise que « la valeur
d'une institution est directement  proportionnelle a la valeur de son
personnel en contact direct avec les jeunes ». Sur ce plan, les travailleurs
sociaux du Sénégal se distinguent positivement dans la prévention et la prise
du phénomene de la délinquance des mineurs et généralement en matiere de
politiques de jeunesse. [.es résultats enregistrés traduit les degrés
d’engagement de notre pecys au respect de 1’application des mesures issues
des traités et conventions internationales sur la protection et le traitement des
détenus surtout des mineurs incarcérés. Sur ce plan, le Sénégal, depuis
iy e
plusieurs années a manifesté et traduit sa 'v&tvéhen actes concrets d’humaniser
les conditions de vie des détenius et ce en respect des traités internationaux et
des politiques de promotion des droits de ’homme et de I’enfant. Ce souci
d’humaniser les milieux carcéraux etait un cheval de bataille de Tessier qui
disait que « la prison est un milieu particulier ou le détenu mene un vie
végétative génératrice d’angoisse, de pression et d’inquiétude. Son équilibre
pouvant étre affecté, il convient donc d'apporter a ces victimes toute
["attention, tout le soutien pour psycho éducatif pour les aider a se maintenir.
Cette disposition peut se trouver dars la revalorisation de la personnalité du

détenu et [’assistance par vne attitude courtoise de ['encadrement ».

27- 1996, p 22
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Par ailleurs il faut noter méme s’il existe plusieurs acquis, beaucoup de
choses restent a faire et a parfaire. Il s’agit entre autre de plusieurs limites

dans certains aspects des diférentes politiques appliquées.

Concernant la garde a vue, on peut déceler plusieurs difficultés. Ainsi, dans
certains cas, pour les forces de sécurité, I’enfant doit étre considéré comme
un « hors la loi ». C’est pour cela, il est fréquent de voir un enfant poursuivi
et placé en garde a vue dans les mémes conditions que les majeurs. Ce qui est
d’ailleurs contraire aux dispositicns du Code procédure pénale notamment en
son article 576 et suivants et aux Traités internationaux relatifs aux droits de
I’enfant. A cela s’ajoutent une durée assez longue de la garde a vue et sa
réalisation dans des conditicns matérielles non décents. Au résultat nous
constatons une enquéte préliminaire qui aboutit trés souvent a [’ouverture
d’une procédure judiciaire. Ces pratiques sont dues a un défaut de rapports
codifiés entre et les services de la police et ceux de ’AEMO. Ainsi les
services de I’AEMO sont trés rarement alertés afin de pouvoir demander a
prendre des mesures éducatives. Sur ce, les médiations sont souvent rares
dans certains commissariats ou brigades pour permettre a la partie plaignante
et le civilement resporsable de s’arranger pour éviter le déferment apres la
fin de la garde a vue. Il n’existe pas sur ce plan de dispositions ni matérielles
ni législatives explicitement cornsacrées a cet effet. Il faut aussi noter que le
mineur peut arriver au commissariat ou & la brigade dans des conditions ou il
est impossible de trouver des références le concernant (adresse, identification

précise, age).

De la surgit toute la problématique de notre état civil non fiable conduisant
ainsi tres souvent a des fraudes pour échapper aux rigueurs des juridictions
de droit commun ou 1 des ratonnements pour déterminer 1’4ge du mineur
délinquant. Voila autant d’ircongruités qui ne cessent de saper le
fonctionnement normal de la justice pour mineurs.
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Par ailleurs il faut noter également un défaut d’harmonisation efficiente des
pr;atiques et des textes dans un contexte ou les professionnels de la justice
souffrent d’un défaut de spécialisation. A ce, titre I’accent est trop mis sur la
formation continue au détriment de la formation initiale sur les modules
essentiellement relatifs 2 ’entance délinquante ou en danger moral. A celq
vient se greffer le défic't de ressources humaines, matérielles et financieres
qui continue d’affecter presque tout le systéme judiciaire et rendre amorphes
les procédures. Par conséquent, la détention dans certains cas, est trop
privilégiée sur les mesures educatives .Les éducateurs spécialisés en nombre

insuffisants effectuent difficilement leur travail.

Quant a la procédure de poursuite, elle est fortement dominée par la voie du
flagrant délit dans presque toutes les juridictions méme si la tendance est
quelquefois variable selon les régions. Or ce mode de poursuite méme s’il
permet de traiter les dossiers de fagon plus rapide, il demeure expéditif donc
contraire & I’esprit de la justice pour mineurs qui doit s’atteler dans son
fonctionnement a tenir compte des réalités de I’environnement socio- familial
des mineurs délinquants. Dans certaines juridictions, les audiences pour
mineurs ne se tiennent pas fréquemment par ce que pour beaucoup de
personnes les dossiers impliquant les mineurs ne sont pas souvent nombreux.
Mais cette attitude ne peut se justifier a Dakar et méme dans certaines
régions du Sénégal ou la délinquance des minesurs devient de plus en plus
grandissante. La justice pour mineurs n’est pas « une justice mineure », elle
ne s’aurait se mesurer uniquement par le nombre de dossiers qu’elle traite.
Dans la méme dynamique, dans certains parquets, la médiation pénale n’est
pas trop fréquente. A 1'audience, dans certains cas, il n’est pas donné trop
d’importance aux rapports et analyses effectués par les éducateurs
spécialisés, ce qui conduit a prendre des décisions en inadéquation avec la

psychologie de 1'enfant.
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Au niveau de la societé, le niveau de sensibilisation est faible. Certaines
personnes refusent de dénoncer les acte de délinquance perpétrés par les
mineurs vue la proximité souvent batie sur des rapports fraternels ; par peur
de représailles qu’elles pourront faire I’objet. Ce qui permet aux mineurs de
continuer a vivre dans la primo-délinquance or que la proximité aurait da
I"éviter. Toutes ces artitudes négatives agissent de fagon négative sur la

qualité des politiques pénale et de prise en charge.

Et encore les dispositicns du décret 81- 1047 du 29 octobre 1981 ne sont pas
intégralement appliquées. En  effet, ce texte qui organise |’éducation
surveillée prévoit la création d’un corps de contrdleurs qui n’a jamais
malheureusement vu 12 jour. Au sein de la DESPES, il n’existe que trois
contrdleurs chargés de couv:ir I’ensemble du territoire national et n’étant pas
suffisamment dotés de moyens. Le rattachement de la DESPS au Ministére
de la justice judiciarise presque toutes ces activités d’intervention, or elle doit
aller un peu vite vue les urgences du moment ou la tutelle y va moins vite

d’ou le nom de dame justice.

Dans nos politiquesil n’ya pas de suivi post pénal. C’est pour quoi la récidive
est trop fréquente chez les mineurs. Sur ce plan certains qualifient ce
phénomene dans les maisons d’arrét et de correction « Dem Dikk ». Il n’ya

non plus de centres de premiers accueil qui permettraient d’éviter la prison.

Concernant la mendicité, il existe des dispositions législatives consacrées a
cet effet mais malheureusement le phénomene a atteint son niveau de
paroxysme perdant ainsi sa dose de culturalité au profit de caractére de plus
en plus mercantiliste. Aujourd’hui dans notre pays ce phénomene favorise les

enfants a s’adonner au vagabondage, au vandalisme et a la délinquance.
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Aprés avoir exposé quelques limites des politiques mises en ceuvre dans
Notre pays nous faisons des recommandations & ’endroit de tous les acteurs

intervenants.
Section II : Recommandations.

Considérant ’ampleur de Iz aélinquance dans notre Pays, les limites des
différentes politiques mises er cuvre dans le cadre de son éradication et
engagement de notre Pays de fagon résolue au respect des engagements
internationaux relatifs aux droits de ’homme et aux droits de ’enfant, il

serait souhaitable :

- De prendre en charge de racon collective et dynamique cette question
pour réduire considérablemen: la délinquance des mineurs ;

- D’entreprendre des études sérieuses pour cerner les vraies causes et pour
determiner les différentes structures intervenantes, leurs misions, leurs
projets, leurs activités et leurs modes de financements,

D’instituer au sein de la DESPES un corps de contréleurs pour vérifier sur
le terrain la maniere dont les institutions sont agrées et s’acquittent de
leurs missions,

- Qu’un effort tout particulier soit réalisé lors de la garde a vue en veillant a
limiter sa durée et a ce qu’elle se réalise dans les conditions matérielles
décentes,

- Que les OPJ s’attachent a rechercher les civilement responsables, ou a
défaut un membre de la famille, un professionnel ou un tiers digne de
confiance pour les entendre sur les conditions d’éducation de I’enfant et
sur les garanties de représentation en justice en cas de renvoi,

- Qu'une plus grande collaboration entre parquets, OPJ, magistrats,

intervenants sociaux et famille s opere,
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Que le parquet ne recourt qu’exceptionnellement a la procédure de
flagrant délit pour les mineurs et qu’il s’attache a rechercher des mesures
alternatives a [’incarcération, en mettant en contribution la famille, la
communauté et les professionnels du secteur public et associatif,

Que des centres de premier accueil soient crées et multipliés a travers
toutes les juridictions des mineurs, des AEMO et des structures
associatives,

D’éviter au juge d’instruction de recourir a I’incarcération sous quelque
forme que ce soit,

Que le juge ordonne des le cébut de la procédure ’intervention du service
de 'AEMO pour apoorter tout avis utile permettant d’assurer le suivi
éducatif de I’enfant,

Que le Tribunal pour enfants admette plus fréquemment des audiences en
présence de tout provessionnel dont 1’avis serait utile pour I'intérét de
I’enfant,

Qu’un suivi soit assure apres les audiences d’assistance éducative,
D’étendre les compétences des Tribunaux départementaux dans le cadre
du rapprochement de la justice et du justicieble, dans le respect d’une
approche spécialisée de la justice pour mineurs,

Favoriser la spécialisation des professionnels de la justice et le secteur
associatif par le biais d’une formation pluridisciplinaire,

Que le législateur et les praticiens s’engagent dans une harmonisation
efficiente des pratiques,

Doter les structures intervenantes des moyens humains, techniques et
financiers adéquats,

Favoriser la création d’une antenne d’écoute au lieu ou s’effectue un
travail de prévention et de renseignement en présence d’un travailleur

social : ce centre aura un rdle a double égard :
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- Recueil des renseignements propices.

- Coordination : la collaboration entre différents services autorise la
collaboration précoce du mineur et de sa famille, si la situation ’exige, le
signalement d’un jugz chargé des mincurs, par le biais d’un ciblage des

jeunes en difficultés.




Cheikhna Diop CFJ
Traitement judiciaire et prise en charge sociale du mineur en conflit avec la loi

CONCLUSION.

En définitive, il faut noter que le phénomeéne de la délinquance des mineurs
trouve sa source dans la précarité économique qui affecte le Sénégal depuis des
années. Ainsl, le sous- emplois, la pauvreté et la désarticulation des liens socio-
familiaux permettent de mieux apprécier le contexte social dans lequel évoluent
aujourd’hui les enfants. A- t- on vraiment droit de s’étonner si 1’on sait que les
enfants issus de ces familles et cette société confrontées a cette précarité et a

cette indigence entrent dans la spirale de la marginalité et de la délinquance ?

En réponse, la justice doit donc prendre en compte des parametres socio-
économiques et proposer des solutions individualisées en fonction de la réalité
de chaque enfant. A ce titre, les textes de lois relatifs aux mineurs délinquants
privilégient d’ailleurs les mesures de protection et d’assistance. Cependant, dans
la pratique, les traitements judiciaires en sont tout autre car il existe dans notre
systéme judiciaire une part belle aux mesures répressives et pénales. Sur ce plan
la préférence de la procédure de tlagrant délit aux autres modes de traitement
(citation directe et information judiciaire) en est une illustration parfaite.
Pourtant, notre dispositif juridique conforme aux conventions et traités
internationaux, ne souffre d’aucune insuffisance avérée. A linstar de la
Convention internationale relative aux Droits de I’Enfant des Nations-Unies qui
rappelle que « [’enfant est un sujer de droit » et donc « son intérét doit étre une
considération primordiale », notre droit reflet de notre société protége et
renchérit 1’enfant. Ainsi done, doit-on saluer le privilége juridictionnel accordé
aux mineurs délinquants. Si I'on fait foi a de telles conceptions, il faut
nécessairement une évolution sire, lente et parfois méme difficile des pratiques

judiciaires et des mentalités de tous.

Sur le plan de la prise en charge, le Sénégal fait des efforts considérables

avec la mise en place a la fois des structures de nature diverse dans le secteur
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public et dans le secteur associatif. Mais il existe des choses a faire, a refaire et
a parfaire aussi bien en matiére de politique pénale que sociale. Les défis sont
énormes mais il suffit que tous manifestent et traduisent en actes concrets les
volontés pour qu’une vraie justice pour mineurs soit mise en place, une justice
capable de prendre en charge tous les aspects de la prévention et de la prise en

charge de la délinquance juvénile de plus en plus galopante.
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CONTEXTE

-

La Corvention des Mations Unies sur |
Nstrumaent interns
Penfart dars le cas

as croits de 'enfant de 1989 2 &té le prermier
tional qui ait adepté une démarche cohérents en matiére de droits de
re de la réglementation juridique internationale de la privation de
liberte des anfants, Elle recauvire wols ensemnbles de régles relatives & la justice pour
mineurs: les Principes directeurs des Nations Uries pour fa prévention de la
délinquarce puvenile (Principes directeurs da Riyad), FEnsemble de régles minima des
Natinns Lintes concernant Padrinistration de fa justice pour mineurs (Régles de Beijing)
et les b 5 Mactons Unies pour la protection des mineurs privés de liberté. Les
Déclarations des droits de {'entant de 1924 et de 1959 ne fone ni Fune ni Pautre
directerent référance 4 fa justice pour mineurs, pas plus qu'a fa privetion de liberté des
enfants. Les Nations Unies ont bien adoptd en 1955 "'Ensemble de régles minima pour le
traitemant des décenus, mais le bue principal de cet enserble r'était pas de réglementar
la gestion des institutions destinéas aux jaunes et, par conséguent, ne prenait pas en
ation fes droits spéciaux des enfanis, Les Régies des Nations Unies pour la
protacticon des mineurs privis de liberté, quant i elles, ne s"appliquert pas uniquement
aux institucions d'administration de iz justice poar mineurs, mais concernent aussi, d'ed
leur importance, te bien-8ire et la santé des enfunts en situation de privation de liberté.

5 <

APPLICATION DIES REGLES

PRINCIPES 15

o Qui csrun minedr?

gies s'appliquent & tous fes mineurs. Par mineur, on entend toute personne agée
de moirs de |8 ans.

Quiest-ce que fa privation de | bercé?
Par privation de liberté, on entend toute forme de détention, d'emprisonnement ou de
placement d une personne dans un établi:sement public cu privé dont une personne de
moins de 18 re peur pas sordr a son gré, ordonnés par une auvtorité judiciaire,
admindsutive ou autre. Les Réglas s'saphquent done aux mineurs privés de liberté en
verty di droit pénal et aux perscnnes de moins de 18 ans privées de leur liberté en
placement dans un érablissement sanictire ou social.
o Cuel est le but des Régles?
Les Réglas ant pour bur: de parer aux.
garantis

wffaes néfastes de fa privation de liberté en

9t le respect des droits de "hornme des mineurs. Elles font office de cadre
accepté @ Pécheion international dans ‘ecuel les Brazs pauvent réglementer la privation
de libersé des nersonnas de moing de 18 ans.

i D AR B INET AU

Les Réglas reposent sur les peincipes fondamentaux suivants:

o L privacion de libercd doit &tre une mesure prise en dernier recours et pour le
minimin e tA:"tmp:i; mécessaire vt éere liriivhe & des cas exceptionnels.

o Les rynsurs ne peuvent étre privés de liberté que conformément aux principes et
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ADMISSEON, IMMATHRICULATION, TRANSFEREMENT EY TRANSFERT
Dans tout lieu ol des mineurs sont déterus, il doit étre tenu un registre ol seront
consignags oo manides exha 1 et fidale des informations telles que des
renseigrermsnts sur lidentité du mineu- ie motif de fa détention et le texte qui
Pautorise, ie jour et Theure de "admission, du transfert et de fa libération et des
indiczticns détaillées sur les notfications aux parents ou au tuteur 1égal. Hl faudrair
également inscrire les indications détailléss de tout probléme de senté physique ou
mentale connu.
lors de son admission, chaque minsur doit recevoir un exemplaire du réglement de
I'érablissement afin qu’il ait connaissance de ses droizs. Le réglement de I'établissement
doit mentionner les droits €t deveirs du mineur dans une langue qu'il comprend. Il doit
égalemant indiquer 'adresse dos avtorités compétentes pour recevoir {es plaintes, ainsi
que la nom e adresse des organismes pablics et privés qui fournissent une assistance
judiciairs

Lorsque des mineurs sont twanstérds, fe transport doit s'effectuer par des moyens
comzortunt ure adgration et un dchirige suffisants. Les mineurs ne doivent en aucun cgs
gtre mis dans des conditions qu leur imposent des souffrances ou portent atteinte a
leur dignité.

CLASSEMENT ET PLACEMEHY
Le clusse nent des mineurs dans les d'fférentes catégories doit se faire dans le but de
fournir aux intéressas le cype de traitement le mreust adapté i leurs besoins. Dans cette
optique, chaague mineur doit ire interropé 3 son admission afin de déterminer le type
de traitemen convenant le nisux. Siun tratement rééducatif est nécessaire, un
persanred gualifié devrait etabliv par ¢
les objectifs du traitement, En général,

rit un plan e traitenvent individualisé qui spécifie
2% mineurs devront atre séparés des adultes,
sauf 4'il s'agit ce membres de leur famelle, |1 est possible de faire une exception si le
cBroiement avern des adultas va dans le sens de Vintérée supérieur du mineur ou §'il se
fait sous contréle dans le cadre d'un programme spécial.

Le nombre de mineurs détenus darns un 2tablissement cuvert ou fermé doit étre aussi
petit qua azssible et en tout cas suffisarment restreint pour permettre un traitement
individusiisé et une intégration dans | envirennement socizl, économique et culture! de
la communaute. Les Régles encouragan: la création d’établissements ouverts avec des
mesures de séouricés réduitas ou inexistantes afin de ressembler d’aussi prés que
possible & Ia vie & 'extérieur et de développer le sens des responsabitités des mineurs,
Compte terw de mportance cue le drait international azcorde au maintien des liens
farniliauw, les érablissernents do détention devraient 8tre déacentralisés afin de faciliter le
contact entre fes mineurs et leur famille,

EMVIRONNEMERTYT PHYSIQUE ET LOGEMENT
La concaption des établissements de détention et 'envirenrnement physique doivent étre
conformes a Pobjzcuif de réadaptazion assigné au traiternent des mineurs détenus,
compte dirment venu du dredt 3 Pintmicé das mineurs, de leur besain de stimulants
sensorels et d'aczivicés de loisi-s, Bn conséquence, tous tes établissements doivent
repondre 4 toutes les exigence; de Unygiéng et de lz dignité humaine.
Lalimentation doie &tre préparce convenablement et doit sazisfaire en qualité et en
quantite: aux normes de hygitne et ce fa santé et doit tenir compte, dans le mesure du
possible, des exigences de ta religion ot de fa culture des mineurs, Chaque mineur doit
dispaser an permanence d'cau potable. Chagque mineur doit disposer d'une literie
propre et doit avoir acces A ded installations sanitaires répondant a des normes
naticnaes et locales suffisances. De rime, les vévements deivent &tra appropriés au
climzt et ne doivent en adcune maniérg &tre dégradants ou humiliants.
Lun des éléments fondamentaux du ¢ -cit 4 la vie privée est le droit des mineurs a
conserver laurs effets persanneds,
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sa fibération, une enquéte indépendanta doit étre effectuéa ot le plus proche parent doit
avoir azoes ad repport de l'enguéce. Le parent le plus proche 2 aussi le droit d'étre
informé iy décés et d'edariner le certificat de déces.

CONTACTS AVEQ LEICTERUELIE

Les consacts avec Uexcérieur font partie iicgrante du droic o’éere traité humainement
et sont ndispeasables pour préparer las mineurs au retour dans la société. Les mineurs
doivent étre sutorisés & conwnuniquer avie feur famille, amis et représentants
d'organisations. Tout mineur a le droit de racevoir des visices réguliéres et fréquentes,

2 princine unge fois par sernaine et pas moins d'une fois par mois. Les visites doivent se

T Haire dans des conditions tenant cornpre du droit du mineur de parler sans témoin. Les
mingurs doivent également frre autorisés i sordr de Pétabilissement pour se rendre
dans leurs foyers et leurs familles et & obtenir des autorisations de sortie spéciales pour
des motifs importants d'ordre éducatifl, professionne! ou autre. Tout mineur doit avoir le
droit de communigquer par écrit ou, le cas échéane, par téléphone au meins deux fois
par semg e aves l personne dee san chaix, sauf restriction légale
Les mireurs doivent avoir la possibilica da se tenir régulieremeant au courant de
Pactualité afin due renforcer le contact avec le monde extérieurn

MESURES DE CONTRAINTE PHYSIQUE ET RECQURS A LA FORCE
Le porv ar Nusage d'armes par le personnel doivent étre ingerdits dans tout
érablisserment de détencion pour mingurs. Les moyens et instruments de contrainte ne
peuvent étre utilisés que dany des ¢as exseptionnels s'ils sont expressément autorisés et
définis gar les lois et régiements. Ces instruments ne doivent pas étre humiliants ou
dégradan:s. St de rels instruimen:s sont uiilisés, le directeur de Pétablissement doit
immédiatement consuleer le rddecin er tout autre personne! pertinent et faire rapport
a Pautorise administrative supérieure,

PROCEDURES LHSCIFLINAIRES

Toute procédure disciplinzire doit éera campatible avec le respect de la dignité du
mineur, i¢ respect de ses s et le raspect des droits fondamentaux de chacun. Le
travail duit teujours dtre iré corere uninstrement d’éducation et ne doit pas
étre imposé commre sanction disciplinaire. Tour traitement cruel, ir humain ou dégradant
tel que tes chiviments corporels, la réclusion dans une cellule obscure, dans un cachot
ou er isolament, la réaduction da» nour-iture ou Vinterdiction des contacts avec fa famille,
est interdic. Les sanctions collectives sont ézalement interdites ef zucun mineur ne peut
étre puni plus d'une fois pour la méme infraction 4 iz discipline.

Aucun rineur ne peut étre chairgé de functions disciplinaires sauf dans la cadre du
contr&le de certaines activitds cociales, éducatives, sportives ou de programmes de
prise en charge des mineurs par eux-mémes.

Les Etats doivent adepter des mesures Kgislatives concernant les points suivants:
conduite constiveant une infraction la discipling; nature et durée des sanctions
discipl'naires qui peuvent &ure infligée:; ausorité habilitdée & prononcer ces sanctions;
autoritd habilitée & examiner les recours. Un mineur ne pezut faire "objet d’'une sanction
disciplinaire que dans les limites des disposidons légales ou réglemaentaires en vigueur et
seulement apres avolr éé informé de rmmanidre chiire de Pinfraction qu'on lui reproche.
Le mireur doit pouvoir presenter sa défense et er particulier de faire appel devant une
autorité impardaie compétente. Tout e gui concerne des mesures disciplinaires doit
dere consigné par écrit,

PROCEDURES D RECLAMATION ET 21
Ces inspectaurs qualifigs indépendants
inspectis

AINTES
ivent écre habilivds & procéder & des
@ de leur propre initistive dus inspections non

o

woregulidres et @ entraprand

b

annoacées, Les wensidrs dabeen avoir b droit de sentreteni- confidentiellement avec
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Regles des Nations Unies

pour la protection des minaurs privés de liberté

RESGLUTION 45/ (13
[4 décembie 1790, 632 sdance plénidre

L'Assemblée gériéraly,

Ayant & I'esprit ba Déclaration universelle des droits de I'homme, le Pacte international relatif

aux droits civils et politiques, fa Tonverntion contre la torture et autres peines ou
traitemerts cruels, inhumains ou dégradanus* et la Convention relative aux droits de
Penfant, sirsi que d'autres insteurnents Internationaux concernant la protection des droits
des jeunes et feur bien-étre, - -

Ayant & Pesprit également 'Ensembls de rigles min'ma pour e traitement des détenus, adopté

per le premier Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants,

Ayant & l'esprit en cutre 'Ensembde de prircipas pour la protectior de toutes les personnes

soumises & une forme quelcongue de dditention ou d'emprisonnement, adopté par
CAssemblés génarale par sa résalution <3/ 173 du 9 décembre 1988 et annexé a cette
derniare,

Rappelant Ersemble de régles minima des MNations Unies concernant I'administration de fa

justice pour mineurs (Régles de Seijing),

Rappelant également ia réasolution 21 du septizme Congrés des Nations Unies pour la

prévention du crirne et le traliement des délinquants, dans laquelfe le Congrés a demandé
que soient @laboréaes des régles pour la protection des mineurs privés de liberté,

Rappelant en outre que le Conseil économigue et Social, dans la section Il de sa résolution

1986/10 clu 24 mai 1986, a prié fe Secrétsire général de faire rapport sur les progrés
accomplis dans Pélaboration des régles ~omité pour la prévention du erime et la lutte
contra fa ¢dlinguance i sa dixiéme sess.on ev & prié 2 huitiéme Congres des Nartions Unies
pour a provention du crime et lo traitemert des délinquants d'examiner le projet de régles,
en vue de "adopter,

Alarmée par les conditions et les circonstances dans lesquelles das mineurs sont privés de leur

licerts parcour dans e monde,

Consciente quz les mineurs en situation de privation de iberté sont particuligrement sans

Préoccup ie par la fait que de nombreux s

défense contre los mauvais traitements et autires formes de victimisation,

2mes ne font pas de différencs entre les adultes et
les mineurs aux divers stades d2 'administration de la justice et que les mineurs sont donc
détenus gans des prisons er Jes drablissements avec des adultes,

{. Déclure que la placement d’un mineur dans un ézablissement doit toujours étre une
masure de derniar recours et seulemoent pour la période minimum nécessaire;

1. Estime que, en vaison de teur havte vulnérabilitd, les mineurs privés de liberté ont besoin
d'une attention et d'une protection particulieres et que leurs droits et leur bien-&tre
doivent &ure garantis pendant et apré: [z péricde au cours de laquelle ils sont privés de
fibervé;

3. Ncte ovece satisfaction te bor travail accompli par le Secrétariat et la collaboration
fructueuse qui s'est instaurée, dans la mise zu point du projet de régles des Nations Unies

pour la procection des mineurs privés d= lberté, entre celui-ci et les experts, les praticiens,

o Résolution 31/4€, annce



Deélinquance et politique pénale au Sénégal. Les chiffres cles de la justice 1999

Chapitre 2
Criminalité de crise ou territoires criminogenes ?

Les statistiques pénales permettent d’eévaluer 'ampleur de la délinquance au Sénégal, d’analyser sa
dynamique, de comprendre les logiques quu structurent ’espace de¢ la délinquance et de décrypter les
stratégies des acteurs qui I'animent.

En 1999, 24 906 personnes ont été poursuivies au Sénégal pour des crimes ou des délits, soit 2,5 pour
1000 de la population totale. Elles constituent Ja population de référence pour l'analyse de Ia
délinquance.

1. La population délinquante, une structure démographique
particuliére

La population délinquante présente des caractéristiques démographiques originales, résultant pour une
large part de la nature des crimes =t des délits comnis et de la diversité des personnes impliquées,
hommes, fammes ou enfants, nationaix ou étrangers

1.1. Plus de la moitié de la population délinquante a moins de 30 ans

La structure par age de la population délinquante se distingue de celle de la population totale. 76% de
la population délinquante a entre 20 et 44 ans ; or, cette classe d’age représente seulement 27,4% de la
population totale du Sénégal. A I'taverse, 3,25 % de la population délinquante a moins de 18 ans
contre environ 58% de la population totale.

Figure 3 - Pyvramide des dacs de la population aclinguante - 1999

La population délinquante se caracterise par la préeminence des 20-39 ans et tout particuliérement des
20-30 ans. Toutefois, la structure par age de la population masculine et celle de la population féminine
présentent quelques variations, notamment entre 15 et 49 ans. Au sein des classes d’age situées entre
15 et 24 ans, la part de la population féminine est supérieure a celle de la population masculine ; la
tendance s’inverse a partir de 35 ans. La différence la plus notable entre les deux sexes se situe entre
15 et 19 ans ; cette classe d’age révnit 7,89 % des hommes contre 11,15% des femmes. L’importance
des jeunes femmes, et tout particuliérement des jeunes mineures, correspond soit a la structure méme
de la délinquance féminine dont la prostitution constitue le premier délit, soit a une réalité sociale,
notamment dans la région de Kolda ou les femmes représentent plus de 13% de la population
délinquante totale et les jeunes filles plus de 17% de la population délinquante mineure ; dans ce
demier cas, pour la plupart, les mineurss sont accusées d’abandon de domicile conjugal ; ce
phénomene est lié a une tradition de mariage précoce de plus en plus fragilisée par des campagnes de
sensibilisation sur les risques induits pour lzs femunes et par Iévolution de la scolarisation des filles,
méme si elle reste encore modeste.

1.2. Neuf délinquants sur dix sont des hommes
Au Sénégal, les hommes représentent seulement 47 % de la population totale mais 89 % de la

population délinquante : au sein de cette derniere, leur part est légérement plus faible parmi les moins
de 18 ans, soit 86,8%.

Repariiticin iy sece de la popidation geiiaguarite

SOTOR Lor J0 @Rend e R Ghion de F IR a et on

Ce premier constat appelle deux remarquss : la population délinquante est essentiellement masculine
et la part des femmes est plus importante parmi les mineures que parmi les adultes. C’est dans la
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région de Kolda ou la part hommes ost la plus faible ; dans les autres régions, elle varie entre 90 et
93% : a Dakar, elle descend a 88%.

La population délinquante est donc essentiellement composée de jeunes adultes, plus jeunes encore
parmi les femmes que parmi les hommes Avjourd’hui, plus de la moitié de la population délinquante
a moins de 30 ans et 9 délinquants sur 10 sent de sexe masculin.

1.3. 5 % de la population délinquante est étrangére

L’immigration au Sénégal est ancienne et puise ses racines dans l'histoire des peuples qui la
composent. Aujourd’hui encore, 1l est difficile de percevoir la réalité de I'immigration sur la base des
entités nationales. Comme le rappelle Poulain', on peut avoir quelque scrupule: “a@ compter parmi les
échanges internationaux des migrations ¢ caractére local entre villages frontaliers de pays voisins
pour lesquels il suffit de traverser la rue ou le flzuve afin de changer de pays.” Une partie de la
communauté gambienne a Dakar ne se présente-t-elle pas comme Sénégambienne ! Dans le méme
sens, a aucun moment des limites précises n’ont séparé le Sénégal et la Mauritanie. Les termes du
décret, qui définit en 1933, la limite entre ces deux colonies en témoigne: “de la rive droite du bras
principal de ce fleuve (c'est-a-dire lz Sénégal NDA) jusqu au point situé au nord de I'embouchure de
la riviére Falémé.” (Robin, 1999). Ainsi, “les populations riveraines ont continué a exploiter, comme
elles le font depuis des millénaires les terres (.. ] indifféeremment sur l'une ou P'autre rive; point de
traités pour elles et points d’accords internationaux [ .. ], mais des utilisations variables de l'espace. ”
(Devisse, 1992). Plus a I’est, Lakroum titre “Sénégal-Soudan (Mali): deux Etats pour un empire”
(Lakroum, 1992). Selon I’auteur, le Sénegal et le Mali sont deux territoires liés; “leur évoiution ne se
comprend qu’'a partir du couple d’origine” Dans le prolongement de ces déplacements de population
anciens, 1’économie arachidiére génére des 1900-1920 des mouvements migratoires saisonniers, les
‘navetanes’, prélude d’une immigration durable. Ainsi, “en 1918, des immigrants de Meretawol (pres
de Bala, au Boundou, Mali) s’en vienneni fonder, a 12 km au nord de Tamba, un village de culture
arachidier qu’ils nomment Sintiou Maye!” (David, 1980). A cette époque, le bassin arachidier est
pergu comme un el dorado pour les “Soudanais’, les Guinéens, les Voltaiques, les Mauritaniens, les
Portugais et les Gambiens. Le titre d’un chant en soninké en témoigne: ‘tiga sandan sege’ que I'on
peut traduire par ‘le boom de I'arachide’; les paroles précisent © “Toi qui pars pour le Sénégal tu es un
héros tel Diala Makham Mais celui qui n'est pas allé cultiver I’arachide de Thieés Diankine celui-la
pourra rapiécer son pantalon.” (David, 1980). Sous d’autres forrnes, I’immigration transfrontaliere se
poursuit au Sénégal au cours de la période contemporaine. Apres 1'Indépendance, la relative stabilité
politique du Sénégal, au regard de ces voisins, et le dynamisme de son économie incitent ou favorisent
la venue d’étrangers en provenance des pays limitrophes. L’idée que le Sénégal est un pays d’accueil
se renforce au cours des années 60 et s’impose au début des années 70.

Malgré cela, la part de la population étrangere au Sénégal est relativement faible. Toutefois, les
chiffres sont probablement sous-estimés a cause des étrangers qui se déclarent sénégalais dans les
différentes opérations de collecte ; les données de ’enquéte EMUS révélent que 63% des étrangers de
naissance déclarent étre de nationalité sénégalaise Cette proportion atteint 88% parmi les Gambiens
de naissance et 74% parmi les Bissau-guinéens”.

Il est donc relativement difficile d’apprécier la délinquance qualifiée d’étrangere sur la base de la
mention « nationalité » portée dans le registre des plaintes. Notre propos se limitera donc a quelques
remarques d’ensemble et 1l faucra entendre par population délinquante étrangére  population
delinquante de nationalité étranggre.

Les étrangers représentent 5% de la population délinquante cortre 1,5% de la population totale au
Sénégal.

i Rapport Eurostat.
“EMUS. Enquéte sur les Migrations et I'Urbanisation au Sénégal, 1992-1993.CERPOD. Aofit 1998
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Plus de 80% de la population étrargere délinquante sont originaires des pays limitrophes (Guinee,
Guinée Bissau, Mauritanie, Mali, Gambie) contre seulement 59% de I’ensemble de la population
étrangére ; parmi cette derniére, les personnes originaires de pays européens, principalement la France,
et d’autres pays africains sont mieux representees.

Tanlean & 1 Popurialion deyquaitc elrangere par nanonclite - 1969

Ce constat suscite deux questions : ces populations sont-elles moins enclines a commettre des délits ou
des crimes, ou la répression est-elle moins forte a leur égard ?

50% de la délinquance étrangére s’exprime dans la région de Dakar, 15% au Sénégal oriental (régions
de Kolda et de Tambacounda) et 13%, en Casamance.

Tableau 9 : Répartition de la popularion délinguante étrangére selon la région de constatation de
infraction - 1999

Dés lors, si on établit une comparaison entre 1’ensemble de la population étrangere et la population
étrangére délinquante, on constate vne plus forte représentation de cette derniere au Sénégal oriental
(15 % contre 10 %) et a 'inverse une moindre représentation dans la région du Cap-vert (49 % contre
58 %) et en Casamance (13 % contre 23 %0). Cette distribution géographique est différente de celle de
la population délinquante sénégalaisz qui elle privilégie, outre Dakar, la région de Thiés et les régions
de Diourbel et de Louga.

Planche 4 : Répariition spatiale de ia population délinguante étrangere au Sénégal - 1999
Fart des étrangers parni la population délinquante au Senégal - 1999

Outre I'agglomération de Dakar, les espaces peériphériques du territoire sénégalais constituent les
principaux lieux d’expression de la délinquance étrangére ; ainsi, elle se localise, notamment, « au
carrefour de trois pays aux politicues monétaires et économiques trés différentes : la Gambie, au
nord, véritable Etat-entrepot, la Guinée-Bissau et la Guinée-Conakry, au sud, grands producteurs de
fruits, de café et de denrées issues de la cueillette, mais peu industrialisés.” » Cette région « est depuis
longtemps une plate-forme privilégiée pour les échanges de marchandises provenant de régions
ecologiques complémentaires, mais aussi pour la contrebande. »

Cette répartition spatiale influe sur la structure des délits et des crimes commis. Le vol constitue la
principale infraction de la population étrangere, suivi par la détention, 'usage et le trafic de
stupefiants, les coups et blessures volontaires. 1'escroquerie et ’abus de confiance. En outre, les
infractions qualifiées d’exploitation illégale de débit de boissons, de contrebande ou de détention de
fausse monnaie sont mieux représentées parmi la population étrangére que parmi la population
sénégalaise.

Par ailleurs, au sein de la population délinquante, la part des femmes est plus importante parmi la
population étrangere (13 %) que permi la population sénégalaise (11 %). Cet écart est 1ié a la nature
de la délinquance féminine étrangére principalement lice a 'exploitation illégale de débits de boissons
et a Ja prostitution clandestine.

Comparée a I’ensemble de la délinquance, Ja delinquance étrangere se distingue donc par son origine
ouest-africaine, son implantation urbaine ou frontaliere et sa composition démographique plus
féminine. En outre, elle revét des visages aussi différents que la « criminalité 4 col blanc » (abus de
confiance et escroquerie), la contrebande ou 'a prostitution clandestine.

*FANCHETTE (S.). « Déscngagement de 1'3tat et recomposition d’un espace d’échange transfrontalier : la
Haute-Casamance et ses voisins ». Autrepart (19). Ed. de |’ Aube/IRD, Paris, 2001, pp 91-113
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1.4. Peu de mineurs parmi la population delinquante
Pour les mineurs, le droit sénégalais privilégie les mesures d’assistance et de protection.
« Les mineurs de 18 ans aurquels est imputée une infraction qualifiée crime ou délit ne sont

pas déférés aux juridictions de droit commun et ne sont justiciables que des tribunaux pour
enfants (...) » article 566, CFP

« Le tribunal pour enfants prononce suivant les cas les mesures de protection, d’assistance, de
surveillance et d’éducation qui semblent appropriées (...) » article 567, CPP

Les mineurs représentent 3 % de la population délinquante. A titre de comparaison, signalons que les
moins de 15 ans constituent 45 % de 1’effectif de la population totale du Sénégal *

La délinquance des mineurs se caractérise par :

- une majorité d’adolescents ; 58 % ont entre 16 ans et 17 ans. Les moins de 13 ans représentent 7
% des mineurs considérés comme délinquants ;

- un territoire spécifique polarisé sur les principales villes du pays (Dakar, Kaolack, Thies) qui se
caractérisent par une activité commerciale importante, et structuré par les lignes ferroviaires sur
lesquelles circulent les trains de marchandises |

S N A S £
Ny SClon (qoregion de Consia
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- un taux de féminité supérieur a celui de la population adulte ; 13 % des mineurs délinquants sont
des filles au Sénégal, 11 % dans ['agglomération dakaroise et 17 % dans les régions ; cette
proportion est méme plus élevée dans les régions de Thies, de Tambacounda et de Kolda.

Tableau 11 : Repariition des mineurs delinguants par sexe - [999
Cette situation révele des réalités régionales différentes :

- la région de la Haute-Casamance (incluse dans la région administrative de Kolda) abrite une
population qui bénéficie d’wie unité linguistique et culturelle; au sein de ce groupe,
traditionnellement, les mariages sont précoces et forcés. Toutefois, au cours des derniéres années,
des campagnes d’information, initiées par les associations de femmes et soutenues par des
programmes d alphabétisation en faveur des jeunes filles, favorisent leur émancipation. Or, 1’on
constate que dans la région de Kolda, le principal motif de poursuite des mineures est ’abandon
du domicile conjugal ; elles représentent 30 % des délinquants agés de moins de 18 ans. Cette
structure de la « délinquance » est le reflet d’une confrontation entre le statut de la femme tel que
pergu par la société et régi par la loi et I’évolution des mentalités parmi la population féminine ;

- dans la région de Thieés les muneures sont principalement poursuivies pour coups et blessures
volontaires ; cette délinquance est souvent a liée la prostitution clandestine exercée dans des bars
illégaux, la nuit, sous 'autorite de femmes plus agées ; bien souvent, ’exercice d’une activité a
risque dans un contexte d’illézalité favorise I’emergence de conflits qui induisent parfois des
gestes violents.

2. Des territoires de la délinquance en réseau

A T¢chelle nationale, le contraste initial est celui qui oppose la région de Dakar aux autres régions du
Sénégal. Environ la moitié¢ de la délinquance s’exprime dans la région de Dakar, 11% dans la région
de Thies, 8 a 7% dans les régions de Kaolack, Diourbel et Saint-Louis, et moins de 5% dans chacune
des autres régions.

? Sénégal. Les atlas de I’ Afrique. Editions J.A. 2000. Paris.84p
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Planche 6 : Répartit.on spatiale de la délinquance au Senégal - 1999

Paradoxalement, la région de Ziguinchor oti régne depuis plus de dix ans un climat de violence li¢ au
conflit casamancais présente le plus faible taux de délinquance (2,75%). Ceci peut révéler soit un
désengagement de I’Etat dans certains secteurs, soit une diminution de la délinquance « classique »,
consécutifs au contexte d’insécurité qui prévaut dans cette zone.

(7 Repurntien oo la populanon delinguante par region

crastatation de infraction - 1999

Les lieux de la délinquance forment un réseau de villes structurées en archipel et hiérarchisées. Ainsi,
I’hypertrophie de Dakar précéde le « triangle d'or de la délinquance », composé des poles de Touba-
Mbacké, Kaolack et Mbour-Thiés. Viennent ensuite la diagonale du sud, reliant Tambacounda,
Velingara et Ziguinchor, puis, la ville de Saint-Louis.

2.1. Une délinquance révélatrice d’une crise «conjoncturelle » qui se pérennise

Les territoires de la délinquance s’organisent autour des grands centres urbains, des zones touristiques,
des espaces de frontiére et des aires de marché. Dans le cadre de cette brochure, il nous parait difficile
d’aborder toutes les dimensions économiques, politiques et sociologiques de ces territoires.
Néanmoins, afin de mieux apprécier leur fondement, nous proposons 1’analyse de quelques exemples
caractéristique de la diversité des dynamuques en présence.

92% de la délinquance s’exprime =n milieu urbain dont 66% au sein des capitales régionales, telles
que Kaolack, Saint-Louis ou Thies, et 26% au sein des villes moyennes comme Mbour ou Mbacke.
Seule 8% de la délinquance se manifeste 2n milieu rural. Cette opposition entre le milieu urbain et le
milieu rural interroge sur ’accessibilité de la justice par le justiciable, favorisée en milieu urbain par la
proximité des services judiciaires et. des auxiliaires de justice, un niveau d’instruction plus élevé et des
liens sociaux plus ténus qui limitent le role des médiateurs traditionnels (chefs de quartiers ou de
villages, chefs religieux, ...); toutefois, ces éléments ne peuvent influer que partiellement sur le
déséquilibre observé entre villes et campagnes.

L’agglomération de Dakar-Pikine réunit a elle seule 44% de la population délinquante du Sénégal
contre environ 20% de la population totale En outre, 33% de la délinquance du Sénégal et 70% de la
délinquance de la région du Cap-vert a comme cadre d’expression Dakar méme ; pourtant, ce pole
urbain regroupe seulement 9% de la population du pays et 38% de la population de la région.

4 sivey - B2 1pefT f Ao Do A5
Figure - Repartition de o de!
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guance dans la presqieile du Cap-verr - 1999
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La délinquance se répartit inégalement au sein de I'agglomération Dakar-Pikine. De maniére
décroissante, du centre vers la périphériz, les quartiers de Dakar-Plateau, Médina-Rebeuss, Dieupeul-
Point E-HLM et Parcelles Assainies abritent ’essentiel de la dslinquance du département de Dakar.
Thiaroye constitue le principal pole de délinquance du département de Pikine.

Figupe 5 0 Repartidon de o delinguonce daps Despace dakarois - 1999

Dakar est la capitale urbaine et Scononique du Sénégal. Cette métropole atteint environ 2 millions
d’habitants” et constitue la principale zone d’attraction des migrants internes. Prés de 33 pour cent de
la population résidante seraient nés en dehors de la région. 1l s’agit en majorité d’hommes seuls en age
de travailler (Diop, 1996). Selo1 les résultats de I'Enquéte sur U'Emploi®, le principal motif de
déplacement est économique.

" Estimations Direction de la Prévisior. et de la Statistique (DPS), 1996.
®  Sénégal, DPS, 1991.

15

Mandiogow NDIAYE & Nelly ROBIN



Delinguance ¢t politique pénale au Sénsgal. Les chiffres ciés de la justice 1999

Parallélement, une crise tres sévere de Vemploi sévit dans la région de Dakar. En 1988, le taux de
chomage était estimé a 24 pour cent. Au sein de la tranche d’age 20-24 ans, 1l atteignait 35 pour cent
pour les hommes: et 44 pour cent pour les femmes’ Dans un contexte ou la main-d’ceuvre, méme
qualifiée, est en quéte d’un travail, beaucoup n’espérent un emploi que dans le secteur informel. Selon
I’Enquéte sur I’Emploi, les non-salariés représentent 60 pour cent des personnes occupées de la région;
ceci donne I’ampleur des circuits informels dans 1’économie urbaine.

Le fort taux de sous-emploi parmi les jeunes hommes favorise le développement de solutions illicites
pour pallier une situation de précarité économique souvent qualifide de conjoncturelle mais qui tend a
se peérenniser.

L’attractivité de la capitale comme lieu d’expression de la délinquance témoigne d’un potentiel
économique inégalement réparti sur l'ensemble du territoire comme au sein de la région du cap-vert.

2.2. Crise arachidiére et exterritorialité des vecteurs de délinquance
Un exemple Touba-Mbacké

Ainsi, le pdle Touba-Mbacké réunit 1279 personnes poursuivies soit 64% de la délinquance de la
région de Diourbel ; il s’agit essentiellement d’hommes jeunes et sénégalais, ongmaires de
I’ensemble du Sénégal.

Touba-Mbaké forme aujourd’hui une conurbation originale. Touba est la capitale religieuse de la
confrérie Mouride. La ville sainte bénéficic d'un statut d’exterritorialité officiellement reconnu et est
régie par I’autorité maraboutique qui incarne le pouvoir spirituel et le pouvoir politique. La cité est
gouvernée selon deux principes le travail, fondement de la doctrine mouride, et 'instauration d’un
certain nombre d’interdits dont les manifestations politiques ou sportives, les élections, 'usage de
tabac ou la consommation d’alcool, les jeux de hasards et le cinéma. Dés lors, au sein de 'espace
toubien les lois définies par I'instance religieuse se substituent aux lois de 1’Etat-nation, si elles ne
peuvent coexister. Mbacké constitue un satellite de Touba ou sont «transférées » les activités
prohibées dans la ville sainte. Dans ce contexte, la délinquance observée a Mbackeé et celle observée a
Touba méntent donc d’étre analysées conjomtement

Situé au cceur du bassin arachidier, Touba a vu sa population fortement augmenté depuis le milieu des
années 70 En 1988, on recensait 133.604 habitants et les estimations actuelles, les plus raisonnables,
annoncent environ 300.000 habitants’. L’exode rural lié a la crise arachidiere et le dynamisme
économique de la ville sont a la base de cette croissance démographique.

Au début du XXeéme siecle, 'introduction de 1'arachide au Sénégal permet le développement d’un
nouveau pole sconomique: le bassin arachidier auquel appartiennent les régions de Diourbel et de
Louga. Ainsi, tous les ans des travailleurs saisonniers, appelés ‘navetanes’, convergent vers cette zone
pour la culture de I’arachide. Mais au début de la décennie 1970, plusieurs années de sécheresse
entrainent le deéclin économique du Ndiambour et du Baol. Ces régions qui jusqu’a une période récente
constituaient une zone d’immigration inteme et internationale saisonniére, connaissent un fort exode
rural, principalement orienté vers Touba. Ainsi, a Touba, 80 pour cent de la population agée de 18 a 65
ans sont originaires du milieu rural ; la plupart viennent des villages du bassin arachidier. La crise
arachidiere a généré ’exode rural, lui-méme relayé par ’émigration internationale. Les effets de la
crise du monde rural, ont eu notamment pour conséquence d’accentuer les mobilités des populations
du bassin arachidier. Le systéme confrérique mouride a polarisé ’émigration interne vers un espace
symbolique, la ville sainte de Touba ; dans le méme temps il a définl les modalités et structuré les
filieres de I’émigration internationale qui induit des transferts de capitaux importants. Ainsi, plus de la
moitié des ménages résidant a Touba regoivent de 'argent et/ ou des biens en provenance de

PR . . . . . o iy
En: La lutte contre la pauvreté a Dakar. ]es auteurs précisent que ces données doivent étre interprétées avec prudence en

raison des risques de sous-estimation des activités des femmes (Diop, 1996).
Projections de 1a DPS, Sénégal.
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Pétranger. Cette tendance a des impacts sconomiques | elle accroit les capacités de consommation des
ménages, dynamise le secteur commercial et stimule Pinvestissement immobilier

Mais « /... ] la contrebande (teste) l¢ levier principal de la transformation de la ville religieuse en pole

économique et financier fort. (.). Ceite activite de contrebande impliquant des réseaux
, . g r 9

transnatioraux a profité du statut d exterriiorialité pour se deévelopper . »

Les revenus de I’émigration internationale et la contrebande induisent une croissance économique qui
rend la ville de Touba d’autant plus attractive pour la population délinquante. Elle y comrmet des vols
mais surtout elle infiltre les réscaux du commerce illicite et introduit des produits prohibés
(stupéfiants, armes, ...) autres que les biens de consommation (thé, tissu, alcool, voiture, ...) objets
d’un trafic tacitement admis, sur lequel repose la richesse des grands commergants de Touba.

De nouveaux acteurs se greffent amsi sur une dynamique de contrebande déja ancienne. Ils constituent
une population mobile et développent un trafic paralléle qui lui est réprimé par la loi comme en
témoignent les principales infractions constatées par la gendarmerie.

2.3. Aires de marché et dynamique de frontiére

Au sud du Sénégal, la géographie de la délinquance reprend celle des aires de marchés structurée
autour de la ville de Kaolack et des marges frontaliéres. L’effervescence commerciale qui anime ces
lieux favorise la circulation de produits prohibés et dynamise les échanges de population.

Kaolack, a la croisée des routes terrestres, ferroviaires et fluviales entre le Mali ou la Gambie, d’une
part, et I’agglomération dakaroise, d’autre part, a toujours été une ville marchande. Au sein de cette
capitale régionale, le commerce était etroitement lié aux activités du port et a la traite de ’arachide, en
provenance dz l’arriere pays. Aujourd’hui, le trafic fluvial a périclité et la production arachidiere
traverse une crise profonde. Dés lors, les transactions commerciales reposent essentiellement sur des
produits prohibés, en provenance principalement de la Gambie, pays voisin, ou le colt des denrées de
consommation courante, tels que le sucre, le the, le riz ou le concentré de tomate, est moins €levé que
celui des produits locaux ou des produits importés légalement au Sénégal. « La région se caractérise
ainsi par un trafic intense (.. ) a travers des réseaux de contrebande tres structurés, et dont la ville de
Kaolack est la plaque tournante »'°. Historiquement, la Gambie et le Sénégal partagent des entités
sociales et culturelles qui aujourd’hui évoluent de part et d’autre d’une frontiére contemporaine et
essentiellement politique. Dans ce contexte, il parait presque logique que le paysan confronté a la crise
agricole comme la population urbaine sans emploi participent au développement du trafic de
marchandises qui alimente le marché central de Kaolack. I.DIOUF'' reconnait que la contrebande est
devenu un mode de vie ; en fait, elle n’est pergue ni par ses auteurs ni par les consommateurs comme
une activité proscrite par la loi. Cet environnement favorise le développement d’une délinquance
d’opportunité économique qui se situe entre illégalité, an regard du droit, et légitimité sociale.

La Moyenne Casamance et la Haute Casamance (régions de Kolda et de Tambacounda) sont aussi des
zones de passage pour le trafic de marchandises. Cette région bénéficie d’un réseau de marchés dont la
taille et I'imfluence sont trés inégales, du local a linternational. Ainsi, comme le souligne
S Fanchette'’, « ces réseaux commercicux drainent une multitude d’acteurs (..) . Certains sont
organisés en réseaux bien struciurés composés d'opérateurs qui combinent a plusieurs étapes
l'enregisirement, la fraude, le contournement de la législation. d’autant plus fréquemment que la
disparité des réglements est élevée de part ¢f d autre des frontiéres. »

° GUEYE (C.). L organisation de I'espace dans une ville religieuse : Touba. Thése. ULP, octobre 1999.

' NDIONE (B.). Les déterminants de 1’émi gration internationale dans la ville de Kaolack. Theése de
démographie. Paris V. & soutenir

"' DIOUF (L.). Kaolack : de I’arachidc aux activités informelles. Thése 3éme cycle, géographie. Paris, université
de Paris IV, Sorbonne, 1988.

" op.cit., p 99

17

Mandiogou NDIAYE & Nelly ROBIN




Délinquance et politique pénale au Sérégal. Les chiffres clés de la justice 1999

Par ailleurs, le trafic de bétail entre le Sénegal et la Guinée-Bissau est un phénomeéne caracténistique de
. o . ‘ \ )
cette région et génére réguliérement des violences sous forme de bagarres ou d’actes de vengeance.

En outre, cet espace transfrontalier est non seulement parcouru par des échanges de marchandises
souvent illicites mais constitue aussi, depuis quelques années, une zone d’insécunté, liée a ’extension
du conflit casamangais. Cette région se situe ainsi a la croisée de deux dynamiques, 'une commerciale
Pautre d’émanation plus politique, qui parfois s’entrecroisent et créent un environnement propice a
’expression de la délinquance et a ’application d’une réponse pénale répressive.

Au regard de ces observations, la répartition spatiale de la délinquance au Sénégal semble a la fois
refléter une criminalité de crise, notamment en milien urbain, et émaner, en partie, de territoires
criminogeénes, au sens ou leur dynarnique repose sur des facteurs qui contribuent a la propagation de la
criminalité, situés essentiellement sur les marges frontalieres ou daris les zones d’exterritorialité.

3. Ambiguité de la délinquance dans une société en crise

Au Sénégal, les infractions contre les biens (43%) et contre la paix publique (31%) constituent les
deux principaux modes de délinquance.

T S SRS S POUN R SRR PEveys
Tableau 13 - Crimes of délis par categorie - 1999

Une analyse des crimes et délits selon les grandes catégories définies par le code pénal, et classifiées
par dominantes, apporte la typologie suivante : contre la paix publique et contre les biens, contre les
personnes ¢t contre les biens, contre les biens et contre la paix publique, contre les biens et contre
les personnes. La délinquance se structure essentiellement autour de ces deux derniers types ; les
autres représentent des phénoménes marginaux, liés a des contextes locaux particuliers, souvent a
proximité d’un espace frontalier.

0

Planche 7 Typologies des crimes er deiins par giandes caregories du code pénal - 19

gl

95

La délinquance contre les biens prédomine nettement ; toutefois, un contraste spatial oppose celle qui
est associée a des infractions contrs la paix publique et celle qui est liée a des infractions contre les
personnes.

Alliée aux délits et aux crimes contre les biens, la délinquance contre la paix publique se concentre
dans les centres urbains et les pdles touristiques. A Touba, elle est fortement liée a un phénomene de
vagabondage, induit par ’attractivité économique et religieuse de la ville. A Mbour comme a Pikine,
elle se caractérise par I'usage et le trafic de stupéfiants, associés a des activités illicites, telles que
I’exploitation illégale de débit de boissons et la prostitution clandestine. A Kaolack, elle présente un
profil original qui refléte le développement d’une économie de contrebande, stimulée par ’activité
commerciale et la dynamique frontaliere de la ville. A Saint-Louis, elle est de nature diverse sans
dominante particuliére. Comparée aux autres heux, Dakar se distingue d’une part, par la présence de
crimes et délits en matiére de faux, de détoumement de deniers publics et de corruption, et d’autre
part, par I'importance des « outrages ei violences envers les dépositaires de ['autorité et de la force
publique ».

Alliée aux délits et aux crimes contre les biens, la délinquance contre les personnes se développe dans
la région de Kolda, zone transfrontaliere située entre la Gambie et la Guinée, le long du réseau de
transport rehant Tambacounda a Dakar, et de part et d’autre des deux principaux axes routiers du
Djoloff et du Cayor, situés respectivement entre Dahra et Diourbel et entre Thiés et Louga.

Amsi, la délinquance contre la paix publique s’exprime essentiellement en milieu urbain alors que la
délinquance contre les personnes se manifeste aussi en milieu rural.
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Si I’on excepte une certaine volonté des magistrats & se saisir par le biais de la simplification ou de
I’aggravation des infractions en fonction de leur compétence d’attribution, une analyse plus fine des
violences criminelles et de I'infraction qualifiée de vol confirme ces tendances et permet de poser
quelques hypcthéses sur Iorigine de cette delinquance.

Au Sénégal, le vol constitue la principale infraction. Toutefois, selon les lieux de constatation, le vol
aggravé représente de 5% a 100% de 'ensemble des vols. Ainsi, des poles de délinquance particuliers
apparaissent :
e en bordure du Ferlo, entre la ville de Louga et la communauté rurale de Darou Mousty
o dans le secteur de Matamn, zone frontaliére entre le Sénégal et la Mauritanie ;

o a Tambacounda ;
» en basse et moyenne Casamance.

N

Pianche & :Repartition spatiale de Uinfracions g e vol (simple on aggravé) au Senégal- 199
Cette répartition spatiale repose sur des espaces de vie aux logiques différentes : le milieu rural et son
capital provenant du bétail, les marges frontaliéres qui mettent en relation des hommes d’origine
diverse, attirés par des activités commerciales licites ou illicites, et les secteurs d’insécurité, liés au
conflit de Casamance.

Plusieurs éléments semblent participer a la qualification du vol comme vol aggravé en basse et
moyenne Casamance :

e le conflit armé de Casamance, longtemps circonscrit a la région de Ziguinchor, s’est étendu
depuis quelques années a I’est de la région de Kolda, et plus spécifiquement au département
de Sédhiou. Les secteurs de Goudomp ou de Samine Escale, a la frontiere avec la Guinée
Bissau, et de Boukiling, a la frontiere avec la Gambie, sont réguliérement victimes de
I’intrusion de bandes arméss qui se réclament du MFDC" et procédent a des pillages ou a des
exactions, dans les villages ou sur les routes.

e La zone frontaliere avec la Guinée Bissau est, depuis longtemps, le théatre de vols importants
de bétail, commis par des bandes organisées et armées |

Ce climat d’msécurité induit par une déelinquance specifique conduit les autorités chargées d’appliquer
la lot a d’adopter une politique répressive; ceci peut mfluer sur le degré de gravité dans la
qualification des faits.

Notons par ailleurs que la part du vol aggravé est plus élevée a Dakar qu’a Pikine. Cette différence
reflete la distinction que nous avons pu observer précédemment, entre une délinquance que ’on peut
qualifier d’organisée, au centre de I’agglomération dakaroise, et une délinquance de rue qui s’exprime
plus spécialement en banlieue.

En outre, I'infraction qualifiée de vol aggravé caracterise la plupart du temps un délit retenu comme
vol en réunion ; les vols a main armse se localisent essentiellement dans les zones d’insécurité.

Si les violences criminelles restent peu nombreuses au Sénégal, par contre, elles sont commises en des
lieux particuliers. Sur la planche &, outre les points dispersés en milieu rural au sein des régions de
Thiés et de Louga, I’axe routier Tambacounda-Dakar ressort trés nettement, notamment les petites
villes implantées entre Tambacounda et Kaolack (Koumpentoum, Koungheul, Kaffrine, Birkelane).

[ DUy A e s T - o i
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Repartition spotiale oos infractiony criminelles qu Senegal - 1999

13 - . .
” Mouvemnent des Forces Démocratiques de Casamance
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Plusieurs éléments autorisent quelquss hypotheses sur ["origine de ces violences criminelles.

Cette région abrite des marchés trés juteux grace, notamment, a la vente de 1’arachide ou au trafic de
marchandises importées illégalement ; elle longe les zones de contrebande avec la Gambie. Elle
constitue aussi 'un des principaux secteurs de la coupe du bois au Sénégal pour la production du
charbon. Cette activité de coupe est sounuse a des autorisations selon des quotas ; or, certains tentent
de contourner cette régle. Des lors, les transactions illégitimes se déroulent souvent dans un climat
d’insécurité.

En outre, sur I’axe transnational reliant le Mali a la capitale du Sénégal, circulent a la fois une
population cosmopolite, venue d’autres régions du Sénégal et de pays étrangers, et d’importantes
sommes d’argent, liées au fret transporté.

Ces différentes activités a risque contribuent d’une part, au développement de pratiques illicites, dont
la prostitution clandestine est I’'une des expressions, dans les petites villes qui jalonnent cette route, et
créent d’autre part, un climat propice a I’émergence de violences criminelles.

Cette analyse des crimes et délits commis au Sénegal témoigne d’une délinquance essentiellement
économique qui repose, pour une grande part, sur des activités considérées comme illégales au regard
du droit mais souvent légitimées par une population qui les pergoit comme autant d’altematives a la
crise économique et de palliatifs a la pauvrets.
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Chapitre 3

Une politique pénale a 'initiative des chefs de parquet
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Chapitre 3 Une politique pénale a l'initiative des chefs de
parquet

« Le procureur de la République regoit les plaintes et les dénonciations et apprécie la suite a
leur donner (... ). article 32 du code de procédure pénale.

En cas de décision de poursuite, il en choisit le mode (citation directe devant le tribunal, flagrant
délit ou saisine d’un juge d’instruction par ’ouverture d’une information judiciaire).

Ainsi, dans son ressort de compétence, le procureur de la République a toute latitude pour juger
de I'opportunité d’engager ou non des poursuites judiciaires et d’en préciser le mode. Cette
liberté d’action doit cependant participer d’une politique pénale globale définie par les autorités.

L’analyse de la décision sur I'opportunité des poursuites et du choix des modes de poursuite
permet d’apprécier la politique pénale appliquée par les chefs de parquet.

3.1. Un taux de poursuite surévalué et hétérogéne

Le taux de poursuite constitue le premier temps de la procédure pénale. Il apporte un élément
d’appréciation du degré de répression du parquet, évalué sur la base du nombre des affaires
classées sans suite pour mopportunit¢ des poursuites.

Sil’on excepte les classemerits sans suite destinés a écarter les affaires incertaines ou douteuses.
« (..) classer ou poursuivre, (..) est probablement ['option la plus importanfe dans le
fonctionnement de la justice pénaie »,

Au Senégal, selon le registre des plaintes, 94% des affaires entrées au parquet seraient
poursuivies. Mais ce taux est majoré par le fait que fréquemment les affaires classées sans suite
ne sont pas mentionnées dans le registre des plaintes. Une mise en regard du nombre d’affaires
effectivement regues par les parquets et du nombre d’affaires poursuivies permet de corriger
cette lacune et d’estimer le taux réel de poursuite a 45% (veir chapitre 1- 2.2).

Figure 6 Towx de poursiiie selon les parguets - [999

Ce taux varie fortement selon les parquets : seules 20 % des affaires sont poursuivies a Kolda
contre plus de 60% a Dakar ou a Kaolack. En outre, les principaux pdles de délinquance
présentent des taux de poursuite tres différents ; a titre d’exemple, on peut citer Dakar 62%,
Kaolack 60%, Thies 37%, Pikine 31% et Saint-Louils 26%.

Une telle disparité peut provenir soit de la nature des infractions commises soit de la différence
d’appreciation de 1’opportunité des poursuites selon les chefs de parquets.

3.2. La prééminence du flagrant déljt

Le choix du mode de poursuite, deuxiéme temps clef de la procédure, refléte les grands axes de
la réponse pénale appliquée par les chefs de parquets.

Selon la nature et la complexit? des infractions, le magistrat peut opter pour le mode de
poursuite le plus adéquat : citation directe, flagrant délit ou information judiciaire. Celle-ci est
obligatoire en matiere criminelle, facultative en matiere délictuelle et contraventionnelle, si les
nécessités des investigations n’y obligent pas.

En 1999, au Sénégal, 71% des personnes poursuivies ’ont été en flagrant delit contre 16% en
citation directe ; 13% ont fait I'objet d une mformation judiciaire.
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Ainsi, le flagrant délit constitue le principal mode de poursuite dans [’ensemble des parquets, a
I’exception de Matam et de Kébémer. Fatick et Kolda ont recours a cette procédure rapide pour
44% des personnes poursuivies. Thiés juge 77% des personnes poursuivies en flagrant delit.
Dans la région de Diourbel, 95% des personnes poursuivies par le parquet de Mbacké le sont en
flagrant délit.

i3 't - B i i ime s T ganias e R vamasccearite e fe T e sy s e
Plaviche 10 0 1e f;cf‘g"‘c!}?f Ged P fex podes de pouisulie seion les pargueis -

Certains parquets ouvrent peu d’mformations judiciaires si ce n’est pas du tout, d’autres
recourent rarement a la citation directe.

La prééminence du flagrant délit dans la plupart des parquets peut refléter soit une réponse
pénale déterminée par un méme type de délinquance soit I’application d’une politique pénale
souciguse d’une justice rapide et proche du justiciable. Or, pour des mfractions aussi différentes
que le vagabondage, le vol ou l'usage et le trafic de stupéfiant, le flagrant délit constitue le
principal mode de poursuite soit respectivement 83%, 99%, 96%.

Dans I’ensemble du Sénégal, seules 45% des personnes mises en cause sont poursulvies ; mais,
70% d’entre elles le sont en flagrant délit et parmi ces dernieres environ 90% sont placées sous
mandat de dépot.

o

. P, aa g a7 s A A 3e140 7T ¢ Ty N T T
iguire & S AOUY Fiandar dge C.‘L’Z?x’,‘f}?fﬁfﬁ?? {[{)"} persoennes POUFSHIVIES ¢FF

szlon fes parguels - 1999

Ces chiffres indiquent que les chefs de parquets sont relativement cléments dans 1’appréciation
des faits, mais sont trés répressifs des la décision de poursuivre.

3.3. Quelle réponse pénale pour quelle délinquance ?

Mandiogou Ndiave & Nellv Robin

Le constat précédent laisse entrevoir une contradiction qui appelle une analyse plus
approfondie des modes de poursuite selon les juridictioris départementales. 11 s’agit d’établir
des comparaisons entre juridictions relevant ou non du méme parquet régional afin d’identifier
les similitudes et de préciser I’origine des variations constatées, notamment en fonction des
mfractions traitées.

La planche 11 decrit la typologie des grandes catégories d’infractions traitées par les
juridictions départementales ou régionales. Le tableau 14 présente les modes de poursuites qui
sotit opposeés.

clogie des grandes caregories d infractions

px - 1999

Hlonche 171 .71

selor les pargrcis regionany ou departemen
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Tahlean 14 > Modes de poursiite selon fes parguels - 16

Une mise en regard de la nature des infractions et des wmodes de poursuite selon les parquets
révéle qu’il ne semble pas y avoir de corrélation systématique entre les deux.

Des lors, a type d’infraction égale, les variations du mode de poursuite observées entre les
parquets interrogent sur la politique pénale appliquée.
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3.31.

3.3.2,

La région de Dakar, une uniformité de traitement dans l'urgence

A cet égard, la région de Dakar constitue une unité d’observation privilégiée. Le procureur de
Dakar bénéficie d’un dialogue régulier avec ses autorités de tutelle géographiquement
proches ; de ce fait, la répcnse pénale appliquée dans les juridictions de son ressort est pergue

comme la politique pénale deégagée par le ministére de la justice.

Les infractions traitées par les trois parquets départementaux de la région de Dakar' sont de
nature différente ; par contre, la réponse pénale qui leur est opposée est uniforme et privilégie
a plus de 80% le flagrant délit avec son corollaire le mandat de dépot.

lablean 13 {vpe dinfractions poursuivies

Iy
lu £
par les parguets deporiementiauy de la région de Dakar - 1999

L’exemple du traitement réservé au vol qui, par son volume, est la principale mfraction
constatée au niveau national. permet d’affiner ’analyse.

Tableau 16 - Modes de poursuite réserves au vol

B PSS KPR SSUE SUNS SURSI NS SRS 5 PN SUR ()7
par les parquets depeviementanx de la région de Dakar - 199%

Le parquet départemental de Dakar traite des vols simples et des vols aggravés. Par contre, les
parquets départementaux de Pikine et de Rufisque traitent uniquement des vols simples. Une
observation des infractions selon le lieu de constatation montre que les vols aggravés, de la
compétence de ces deux parquets, sont en fait jugés par le parquet départemental de Dakar. Par
ailleurs, le taux de flagrant délit appliqué au vol aggravé est supérieur a celui appliqué au vol
simple.

Dans cette region « de référence », quelle que soit la gravité de 'infraction le flagrant délit
constitue le principal mode de poursuite. Cette tendance commune aux trois parquets
départementaux refléte une politique pénale qui repose sur une volonté de gerer le volume des
affaires par la rapidité et non un souci de tratter la délinquance selon sa nature.

D’une région a l’autre, des logiques hétéroclites

Les parquets départementaux des autres régions adoptent-ils le méme comportement ou
privilégient-1ls d’autres logiques particulieres ? Au seir d’une région, la réponse pénale
opposée par le chef du parquet régional doit impulser celle des autres parquets sous son
autorité ; seules des variations dans la pature des infractions peuvent infléchir cette
dynamique.

L’analyse de la réponse pénale apportée notamment par les parquets départementaux des
régions de Diourbel et de Saint-Louis permst de mieux appréhender le choix du mode de
poursuite.

* Diourbel, entre infractions et réponse pénale, une corrélation étroite

Dans la région de Diourbel, 94% des infractions sont traitées en flagrant délit par la juridiction
de Mbacke contre 71% par celle de Diourbel.

Tableas 17 Type dinfractions poursuivies

par les parguets depariemeniony de la région de Diourbel - 1999

Certes, a Diourbel comme a Mbacke, le vol constitue la principale infraction. Par contre, le
vagabondage représente 30% et les stupéfiants 15% des infractions traitées par le parquet de
Mbacké contre respectivement 1,5% et 4% pour le parquet de Diourbel. A l'inverse, les
violences non criminelles sont plus représentées a Diourbel (17%) qu’a Mbackée (9%). La
différence du mode de poursuite observée entre Diourbel et Mbacké peut se justifier par la
nature des infractions traitées par 1’un ou 'autre parquet.

! Dakar,

Pikine et Rufisque
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Dans cette perspective, le ministére de la justice a pour mission de définir des orienﬁatic'ms
claires pour lutter contre la criminalité en fonction de son évolution, de veiller a I"application
des textes par les magistrats, de faire appliquer la réforme pénale et de maintenir une vision
prospective. De tels objectifs nécessitent une collaboration étroite avec les services de
gendarmerie et de police qui doivent ére mis en mesure de faire appliquer la loi dans tous
leurs secteurs de compétence.

Des anomalies dans la répartition spatiale de certaines infractions montrent qu’une partie de la
délinquance est passée sous silence Les infractions en matiere de stupéfiant et le defaut de
camet sanitaire et social constituent deux exemples révélateurs. L’usage comme le trafic de
stupéfiant sont poursuivis a plus de 90% en flagrant delit. Or, si pour 'usage voire la détention
de stupéfiants, le recours au flagrant délit peut se concevoir, il n’en est pas de méme en
matiere de trafic de stupéfiants ; une politique de lutte contre ce fléau nécessite I’identification
et le démantélement des réseaux afin que les principaux protagonistes n’échappent pas a la
justice. Si I’enquéte de police ou de gendarmerie n’a pu permettre de remonter les filieres, une
information judiciaire bien renée peat y parvenir.

S S A B P PR | 1 i Ly o g oy e o oy £ 5 5 Iy ctsr i A riat s ISR
Planche 14 Repartinon spaiiale des infractions en inaticre de stupefiant au Senegdl

1999

En outre, une comparaison entre les statistiques judiciaires et celles de la gendarmerie
nationale laissent a penser qu’une partie imnportante des personnes participant a ce trafic n’est
pas traduite devant les juridictions. Des remarques comparables peuvent étre faites en matiere
de lutte contre le proxénétisme et la prostitution clandestins.

Pie

he 15 Repariition spatiale de @infraction g
ql 1999, er Repertoire des hevy d exercice dela prostitution clandestine par

au Senegal. 2000

jfiee de defaut de carner sanitaire et

AnGrie el

A titre d’exemple, les statistiques judiciaires de la région de Samt-Louis ne révélent aucune
infraction pour défaut de camet sanitaire et social dans la ville de Richard Toll, identifiée par
le PNLS' comme un des bauts lieux de la prostitution clandestine au Sénégal. Ces
observations révelent qu’une partie non négligeable et sensible de la délinquance échappe a la
justice ce qui limite d’auzant les capacités de lutte contre la criminalité. Manifestement, la
coopération entre le ministere de ia justice et les autres institutions normalement impliquées
dans le processus de résorption de la délinquance présente de réelles lacunes.

Par ailleurs, la délinquance s’exprime aujourd’hui en des lieux qui se caractérisent par un fort
taux d’urbanisation, un taux d’instruction trés faible ou en baisse, et un taux d’inactifs élevé.
La carte des personnes poursuivies en 1999, essentiellement pour des délits, reflete celle des
électeurs de I’ Alternance en avril 2000.

-
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Planche 17 Election presidenticily - une coalition pouri alternance

Avant de renvoyer I'image d’une quelconque délinquance, elle est donc expression d’un
malaise social et économique profond. Dans ce contexte, une approche préventive semble plus
appropriée qu’une politique repressive, conformément d’ailleurs aux orientations des réformes
pénales récemment adoptées qui instaurent la médiation pénale, les maisons de justice et les
peines Daltematives a I'incarcération et instituent le juge de I’application des peines.

! Programme national de lutte contre le sida, Enquéte sur la prostitution clandestine, HYGEA, Dakar, 2001
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Dés lors, seule une politique gouvernementale concertée impliquant non seulement le
ministére de la justice mais [’ensemble des acteurs institutionnels dans les domaines
économiques, éducatifs et sociaux peut répondre a la demande sociale et éviter ainsi qu’une
partie de la population fragilisée par la crise ne soit confrontée a la délinquance.
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INTRODUCTION

La problématique des jeunes en difficulté, pus particulierement les jeunes mésadaptés
socio-affectifs ou inadaptés sociaux, st une préoccupation récurrente au Sénégal. La
complexité & un el phénomene a susc i€ et continue de susciter beancoup de recherches pour
d’une art en wieux maitniser les con h ticns d’émergence et de developpument d’autre part
trouver des voies de remédintion. D2 weiles démarches ne peuvent faire 1’éconormie d’une
mvestigation des ditférents cadres de socialisation et d’évolution de Pindividu. Parmi ceux-
ci, il v 2 le milien farpihial.

La «':e}l‘ui:.f familia)a constitue le principal agent de soctalisation pendant Venfance et elle
drelernent une nfluence es grande aw cowss de ['adolescence. Clest au sein de
la fammu gue se orgent les premueres czlations mttrpersarwndlt*r Les habiletés sociales, c’est
a dire la fegon d'entrer en contact avee les autres, de rechercher leur présence ou de les fur,
de s'exprimer verbalement ¢t non vurbalernent, de donner et de recevoir, de gagner et de

perdre, et smt acquises dans la ferulle, puis expérimentées et adaptées a 'extérieur du
cerclz famid:at (Cloutier, 1981 ).

La famille demeure trés importants dans la socialisation adolescente parce que d’une part
elle continue de modeler des apprennsseges scciaux encore incomplets et que d’autre part,
elie constituz un monde a ¢2passer sur le plan social. Ce dépacsemem: de la celluie famtliale
av plan social peus constituer une expenence de vie oscillant entre I’éclatement et la
restriction, e conilit ouvert ef la rancune innbée, la délégation de responsabilité et {e refus de
la reconnaissance. i peut gusst constituer une expérience d’accession graduelle et consentie a
une avtenomie sociale personnelle. e famille, c’est 2 dire les parents avec leur s‘ryle propre
dautanite, constitue un farteur prirordial dans le vecu adolescent de cette expérience de
dépassernt

La compétence des le“’! i3 dans 1"exercice de leur r1ole d'egents sociaux intervenant aupres
de Venfart doi n.rm etre consideres coramie un détermimant de "avenir social personnel. Le

, s de soc }zsamm 1 Padolzszence conditionne ["adaptetion future par les orientations
gu'il permaet. Aucours a2 Cadolescence. individu peut acquérir des habitudes affectant toute
S V12 H peut adopter des conduites conventionnelles comme la discipline dans 16 travail et la
pratique reliziense ou encore des coraportements problémes comme le vol, la violence, la
s.<),a‘1u,(rni,a,ub, fa prostituticn.

Dene, izs adolescents peuvent ditférer dans leur socialité et certains d’entre eux sont plus
suscsptibles de developper des comporiernents de transgression des normes.  De tels
comporiements meitent souvent 2n cause le cadre fanuhia! et nous ameénent a dire que la
régulation familiale ne 3'epere pas e la méme maniere et que certaines familles sont plus a
risque de favorsser émergence ¢ e développement du comportement inadapié. Dés lors,
certanes que;\"ti{m* ne manquent pi. e nous interpeller, entre autres : comment se présente la
régulation famihale 7 Exaste t-1l use typoiogie des familles ? Peut-on apparier certains types
de jzure: & certains types de fam JH e5 ¢ Voila autant d’interroganions auxquelles nous nous
efforcerons de mpond;.x:. Pour ce farre, nous structurerons notre travail en deux parties
d’abord la présemtation de la regulation familiale ; ensuite les tvpologies de familles
~nxguellzs nous rattacherens des repes de délinguants




Lintérd' ot la periinence d'aborder un tel théme résident dans le fait gu’il nous permet, dans
une perspective corporatiste, d’échanger et d”élargir nos conngissances dans le domaine. Par
ailleurs, i est nécassaire pour nous ¢l infervenons aunrss des familles, non sevicment de
nous familiariser avec les différents concepts liés a Ia réoulation familiale, mais encore
d’essaver a;i:op“;:i;‘l,urser les résultats & partir d’une évaluation diagnostique pertinente.

L LA REGULATION FAMILIALE.

Plusizurs dés eloppements ent €t conseerds & la famille, ce qui signifie que nous ne saurions
en parler dz maniere exhanstive. Done, c¢’est délibérérent que nous avons choist de nous
appuyer sur Lz régulation fam liale ¢ es: une des théories de moyenne portée de la régulation
sociale  Cette derniere a €1¢ formulée par Hirshi en 1969 et améliorée entre autres par
Messner, Kroltn et Liska (1989), Ciotifradson et Hirshi (19%0), Le Blanc et Caplan (1993),
Kempf (1993), Le Blanc (1996, 1999} La régulation sociale qui est devenue la théone
dominanie de la criminologie des mineurs au cours des 29 derniéres années, met en exergue le
lien sownal. Elle affirmee que la forea cu hen de individu avec la sociéte garantit la conformite

aux stm“dtzfd~ de conduite ¢ guen cortre partie un ien faible avec la société favorise la
commisston d'actes délincueats. Lo lier social peut se nouer avec diverses institutions, plus
particulierement la famlic, | 2cole 2t le groupe de pairs en ce qui concerne 1'adolescent. Ce
lien a qmﬂ;e sources: Dattachemond, Minvestissement, Pengagement et la croyance (ies
contraintes cu “adhésion aux normes) auxquels 1 favt ajouter d’autres variables comme
Pexposition aux influences e opporunites antisociales, 1" allocentrisme, la capacite biologique
et les conditions sociales. :

La regulation famihale qui épowse les contowrs de la théore générale utilise plusieurs
facteurs dans son explication de la dvnamique famihale. Ceux-ci sont regroupés dans deux
grands voiets o la structure et ¢ foncticrr ement.

1a wtruc:um comprend Jos vanabl

s dites pénphériques ; 1t s'agit de la conjugabté du
couple, du

b
avantage famibal et du i" savantage socio-#conormigue.

1!

La corjrgalice renvoie a la vie du couple et elle est mesurée par les activités communes des
parents, les margues d’affeciion e la féquence des disputes entre les parents. Le couple
parentz] 25t la premiére entite de rerérence pour le jeune. A ce titre, 1l doit refléter une image
pc')f'stm suriout s Pon st qu2 des liens conjugaux harmonieux sont une source
d'investissement deng la vie fTamilicle ot d’attachement entre les parents et les enfants. Mais
cc(. artz"_ch»:mwam peut &tre airiré pal in d.scorde dans le couple avec comme conséguences la
désaffiiation du jeune et ult rieure nent 1a rébellion familiale. Les processus et mécanismes
irnphiques dans la transmissic n des roubles conjugaux aux enfants s’analysent sous 1’angle de
la persozctive systémique ov scus celul de la perspective de I’zlpyrcntlss%e soctal (Bigras,
Dubeau, Larteaiére, 19917,

Le desaventage fumilial 12 tre a: zfu la famille monoparentale, qu’elle soit patricentrique ou
matricerdrique. b1, ¢’est darantage le divorce gui nous interpelie par les effets qunil produst
chez 1 2nfant suriout Jorsque la dissoiution est récente. Les risques que présente ce type de
faraille ort eté largement doruraentes (Forgatch, Patterson, Skmner, 1988 ; Amato et Keith,
1991 Free, 19900 Boyer, 1992 Cuzye, 1993) . Mais, on retiendra que la famille
m:nop,i;. aaalc matnicenaique presentz plus de risques si Pon considére les difficultés
econonuyues auxguelles la nidre est souvent controntée et les problémes d’identification que
vit Penfaat & un certair ttade e s vie.  La fanuile reconstituée patricenirique ou




matr.cenirique peut également recelor des risques si les liens (attachement et investissement)
entre e nouveau parent et le{s) eniint{s) de son (sa) conjoint () sont ténus. La famille
substizur, aufre aliemative, non plug wWest exempte de facteurs de risque. b) le grondeur de la
fratriz - cevte vanable est particu.igrement pertinente quand elle s’accompagne d’une
insutfisance des revenus ce la fumitic et dune supervision mconsistame ¢) la mere qui
travalle et dont les absences mduisent une réeile indisponibihité pour la supervision. d) les
démf.rlag;r::mé'rw; réquents g ne paansttent pas av jeune de bien connaitre son nouveau
qu:wmt“’;, sa nouvelle maisen. Cetie « instabilité résidentielle » donne difficilement au jeune
Copportunité de s faire den amis f1xes pour compléter son développerment psychosocial.

¢

Le désavantage soctoéconomigre ext r2lanf an faible statut socioéconomique des parents et
a la dépendince dconomiue de fa tamille. 1l s’agit, en somme, de la faiblesse ou de la
précanté des ravenus corme on Pobserve le plus souvent dans les fam.lll':“ matriarcales.

Le volat tepctionnemeni regroupe les vanables dites proximeales, & savoir © les liens, les
modeles parentaux et les contramntes,

Quand on parie de fiens famvinnwr, on pense a Pattachement et a Pinvestissement.
L’ att,dm»wrt entre les parents ¢t Uadolescent se constiuir & aide de la communication
natuelle 21 permet une perception yuite des aftentes Ces parents. Quant a ["investissement, 3}
est d: trois ordies: celul des parenmts qui consacrent du temps a la famille, celm de
V'adolescs qu participe alx tiche: et aux activités J celur de I'adolescent qui partage son
temps aveo d'autres membres de sa fratne.

En évogaant 12 conjuzalité, nous avions parlé des modéles purenraux Icl, i sagit de leur
orosocializé, En effer, ebsence d'enposition & des modiles marginaux, & savoir ne pas avoir
des parents gu  pratiquent ou‘./e;tew,wt des conduttes déhinguantes ou qui affichent des
atitucdes et valeurs déwiﬂ'1»=s consiitie une protection contre 1activité marginale. Le
contreire, ¢est a dire Parhsocialits, cor stitue un facteur déclenchant ou précipitant.

Les comrranues, elles, consiituent iz demiere barriere a Uactivité marginale. Elles prennent
fa forme de régiements gue les perents édictent; si Padolescent considére qu’ils soni
legiimes, ators la supervision est plus >outrnable et les sanctions sont acceptées plus
aotleiment. Ains:, au stade s1z adolzscence, intériorisation des contraintes est capitale

En véswme, voila les éléments d'aralyse de la dynamigue familiale. 1ls sont interactifs et se
distrituent dans wne grilie de lecture. 1) est, cependant, fondamental de faire remarquer que
feur appréciation doit prendre en compte les réalités du contexte d’analyse. En d’autres
termes, nous pouvons changer leur ordre d’importance tout comme nous pouvons y inclure
dautres variables.  Conséquemrert, cette grlle nous offre Popportunité d’avoir une

e
3

approchie pilus athinée de la famiile, par ailieurs, elle ouvre la voie & une approche
classificatoire des familles e des types dz Jeunes qu’on peut y rencontrer.

2. Les typologies des familles ¢t les types de délinquants,

La fam:lle comme cause des ditfic lids d'edaptation & constitué un théme de recherche
assez mvestigue ot les rravaux dtivlopiques sont nowmbreux.  Mais, selon Le Blanc ct
Eouthiuier |,,D;1,,., i est surprepant ce constater qu’il exisie  trés peu de recherches
trpolegigues. des tavawr empirigues qui tentent ¢’identifier des configurations de

caracteris, uu‘w du fonctenmement de la farmille d’un norbre significatif d’adolescents.
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SUTS proposent-i
$ DOLS CONSACTE

¢ une typologie qui en réalité est une synthese de quatre

rors quelques développernents. |

La premisrs npologie @ faquells nous nous référons est celle de Le Blanc, McDuft et
Trembiey {1993) qui proposent le: types suivants . familles intactes, monoparentales
mAatncentrigues  er  patricer igues, reconstifuées ma?.ricemnqurus et patricentriques, et
substitais. s analysent lewr impact sur le fonctionnement de la farille et la conduite
déviante d’enfants 2t Fadolescents en s appuyant sur la structure.

\
lLa st u)q\i“ wpuf ogie tient cornpte 2 la fois de 1 structure et du stamt socioéconomique de

a famille. e est conceprualiser par he».gan G893} qui propose lec familles patnarcales,
Epalitarres el rstriarcales selon leur struc u re, biparentzle ou nmoparentde et la
participaticn au narché du fravall durn ou aes deux parents. L] .

]
|
!

yoiruite par Fréchente et Le Blanc {1987) qui considerent
wirent de le famille & partir d’une 1nt rpr:é:tation des donnees de
expériere olinigue.  Ce sont les familles adéquates, conflictuelies,
INEXISIANIES 21 Crininogenes, J

plusie 1rs a:p&::o‘:\ iu 1:)11@‘{1'0;’""
recherche er ce Ve

Maccoby ¢t Martin (1983 eux, som allés av-dela des aspects stmc;turaux et évogquent ies
aryles d'éducanion parentels s concorvent quatre st f'les d"éducarion pﬂrerﬁalc selon la
senstoiliteé des per n a sarait et o isterpreter les ‘gr x érmuis par l'enfant et les exigences

qu’ile prescrrvent. Ainsi, ce ,sp’"‘m;tn,, distinguent les I railles nemouanque les familles
autocreniques, los famalles permissives et les familles desengagées.

=

Comime nous Pavons din phus havt, Le Blane et Bouthillier ( 7(\9],» ont, & I'instar de
cifféreants chercheuss, enalyse de fagon critigue ces différentes tvpo‘ovies et, dans une
cémerchz symthétique ont propesé une tvpologie Teposat a la fois sur‘leq aspects structuraux
¢t foncrionnzls, notammen:: le dészvantage socioécenomigue, le désavantage familial, la
discorde parentale, attachement, investissement, les régles, la s uperwslon les sanctions
conduite déviante et les atntindes céviantes des parents. Iis 1d<:nt1ﬂem Cing j types de famille
- ta famille :;c,uu. e qm reoconnall pas de difficultes ecmom1que<‘ majeures (nous avon
uthe o & ce dernier quelificas 1) ol les liens sont sol iccc et la supervision adéquate.
Dans ce type ce i) ille, om retrouve Jes adolescents normaux & délinquance insignifiante. En
genéral, on ne censiate pas de probld lmnthne clinicue. La de:xm-quancé est plutdt commune et
Pactrvite dels se esi oocastonaciie et sTinscrit dans une vie de respect de la loi. On
Impu art el comportemant @ Mindhise phne sociale de 'adolescence marquée aussy par la
J’Ch< reh clasit et de Vexcitation  Clest dans ce sens que Cohen et Felson, dans feur
rovtinaeres, uilisent le construit de disponibilité de la cible pour

possibilites Jde commerue un débt. 3
- a fu 71::1(' '"‘)"7‘[734“12"0‘;‘11(1’ gue se démarque des autre st\lpwc par des conflits conjugaux fréquents

2t siumiticas ;F Une supenision guest nexistante et des punitions répétées.  Elle favorise
i : @ délinquarce transyoire avec des adcle cents m~tabies gmotionnellement et
enter une stracture nevrotique @n er de matun interpersonnelle. Les

es
ies habletws parercales favorisent épalement ]jaﬂ'lhatiOﬂ & des pairs

xrx.argma:x'i

-la jamnlle mueliabile quu ost caractinsée par le rnangue de disponibilie et d'investissement
dos rarents. Ble est plus souvent desavantagée socleéconomiquement et structuralement et
Ietabhiesernant des Hens oulre les porents et Vadolescent est médioere. Clest unz famille qui

n’est pas sulfisamment for '.’.I(Zuml:,l.[';:. pour étre adéquate et i’ atfiche pas de tares particuheres

o



O vy retrouve la uiéihqmmw“ transitoire rineure avec le délinquant marginal dont le
cumpummn;t est influencé par des facteurs situationnels et la qualié de son contrdle

e divigmie gui ¢ arliche par ' présence d’aztitudes et de comportements déviants
15 Cest une famille défavor sée sociog z,ononnquemam et structuralement avec un
bre discipimaire ou la supe; rvision est fasble et les pumitions pius fréquentes. Dans
une telle femille, les probabilités sort grandes de se irouver en face d'une délinquance
persistente. Les déinquants de cardérs ou chroniques se recrutent dans un tel cadre et sont
surtout caractérisés par: la précocté dans 'agir déviant cu délinquant, une exposition
constante & des modéles et des pairs délinquanis, une stigmatisation dans la famille et a
Iecole IIs n'adherent pas aux oI conventicnnelles, ne voient pas en ’école un moyen
de promonon socizhe | ils se sentent alisnés, hostiles irréalistes, 1asensibles, s’identifient a des
figures deéviantes & criminelies, manifestent un concept de soi négatif et ils sont & la recherche
du pla:siv imuneédiat ef de Pexcitabion. Par ailleurs, leurs acuvités délictueuses sont stabies,
diversisees, “e: s'ageravent et sont dingees par des metivations utilitaires ou un mélange de
motvetions ulilitaires et hedonistes  Ces délinquants, pour la plupart multirécidivistes,
plamfient 2 plus souvent asum délis. uihsent des instruments et intimident leurs victimes.
La jfumille ,J.w:,'-m qui ffzsr mamfiste par un écart considérable entre une supervision
pardculigremen: relachée et Duulisation ues fréquente ces punitions. Cet écart s'inscrit dans
le cont ‘une familie dont attachement entre ses membres est un peu plus fragile que

des par:

désequ

dans ics fap ,"ih':\* adeq sates.  Dans ces fanuiles, en plus du rcaractére punitif dans ia
supervision, peuvent s ajowier des cilticultes socroéconomiques et structurales, des conflits

parentaux ¢t des Hens peu solides entro les parenis. La forme de délinquance que ces familles
sont susceps tles de produire est cells de transition mineure ou majeure

:: ddveloppemeznts sur .es familles et les jeunes délinquants montrent bien qu'il
' méme nécessaire de procéder a une approche différentielle pour, comme nous
Vavons dit su aébut de Pex;ose, ome ser les résultats des différentes démarches préventives
ou curatives auprés de ces reunes et ce leurs familles. Aujourd’hul, 2u Sénégal, 1a pauvreé
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est ure difficulte transversale pour 2xpliquer bien de dysfonctionnements sociaux. Certes,
clest nn faciens de risque causal masenr el le déf constant est de Patténuer voire {éradiquer.
C‘epeur;,‘ ]m, mte:rvenrm) devraicrt aller plus loin dans identification des causes des
perturbations illa‘eo et comportemieniales pour une utilisation adéquate d’interventions

.“

comrs }e COuns »‘: ng fanuimal, Ja modification des pratiques parentales, Iintervention sur 1
elatiors rmaimonia les~ ] action sur ‘es éretons négatves, Uaide a clarifier les roles dans ie
families reconstituées et a solutiorner les problemes de toute nature et qui sont reliés au
divorce, ¢te. Nous aurens cen..-.i.n‘::,unem Poceasion de revenir plus longuement sur ces
dermiers espects.  MNous terminerons en précisant que les typologies des délinguants sont
relativernent nombreuses et elle:  peuvent  &tre  appréhendées  sous  divers  angles
(crimineclogique, pedopsye atrique. ,vc‘mcxm« ue... b Nous nous sommes surtout inspiré du
courent erimmologique. Par aile uri méme si nous avons utilisé le masculin pour ce qui des
jeunse Géhnquants, il nen reste pas moins que la délinguance féminine (pendant longtemps
considerés comme plus dépressive qu’agressive’ peut naitre des différents cadres familiaux
EVOQUEs.
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